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Catre,

Consiliul Judetean Vaslui

Domnilor consilieri judeteni

in temeiul prevederilor art. 183 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarca
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 547 din data de 24 iulie 2014, va transmitem aldturat, pentru a asigura
punerea in cxecutie Decizia nr. 12 din 25.06.2020 emisd de directorul Camerci de Conturi a
Judetului Vaslui, pentru inliturarea deficientelor constatate si consemnate cu ocazia misiunii de
audit si un exemplar din Raportul de audit financiar nr.497/7963/29.05.2020.

Cu aleasd consideratie,
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Directorul Camerei de Conturi a judetului Vaslui
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UATJ Vaslui
Nr.497/29.05.2020

CATRE,

UATJ Vaslui
DOMNULUI PRESEDINTE, BUZATU DUMITRU

Vi transmitem aldturat un numir de un exemplar din raportul de audit i 2 (dous)
exemplare din procesul verbal de constatare nr.497/7963/29.05 .2020, incheiat in urma misiunii de
audit financiar pe care Camera de Conturi Vaslui a efectuat-o in 30.03.2020-29.05.2020, la
entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea citre echipa de audit a unui exemplar din procesul
verbal de constatare, anexi la raportul de audit financiar, este de cinci zile calendaristice de la
data inregistrarii acestuia la registratura entitatii.

Precizdm ci in cazul in care nu respectati termenul previzut mai sus pentru semnarea
raportului de audit acesta se considera ,, refuzat sd Jie semnat” si se procedeazi la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatirile inscrise in raportul de audit, la care este anexat procesul verbal de
constatare, pot fi formulate obiectiuni de citre conducitorul entitétii §i depuse/transmise la sediul
nostru din str. Mihail Kogalniceanu, nr. 28 in termen de 15 zile calendaristice de la data
Inregistrérii actului la entitatea dumneavoastra, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicats, si ale pct. 120 din
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, publicat In Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 547/ 24.07.2014.

Daci obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Auditori publici externi,
Munteanu Daniela Maura
Darie Ionela Loredana
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Red.: MDM/CC Vaslui /
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RAPORT DE AUDIT
Localitatea Vaslui, 29 mai 2020

Subsemnatii, ec. Munteanu Maura Daniela, ec. Darie Ionela Loredana si ec. Spinu
Cristian, avand functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in
temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, a Regulamentului privind organizarea
si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste act1v1ta';1 a delegatiilor nr. 57, nr. 58 si nr. 59 din data de 30.03.2020 si
a legitimatiilor de serviciu nr. 2945/2014, nr. 2904/2012 si nr. 3258/2019, am efectuat in
perioada am efectuat in perioada 30.03.2020-29.05.2020 (Munteanu Daniela Maura in
perioada 30.03.2020-29.05.2020, Darie Ionela Lordedana in perioada 30.03.2020-
29.05.2020 si Spinu Cristian in perioada 30.03.2020-30.04.2020), Auditul financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetard pe anul 2019” la Unitatea Administrativ-
Teritoriald Judetul Vaslui (UATJ Vaslui), situatd in municipiul Vaslui, str. Stefan cel
Mare nr.79, judeful Vaslui cod postal 730168, cod fiscal 3394171, telefon 0235/361089,
0235/361096fax 0235/361091, 0235/361090,e-mail: consﬂlu@Cva eu, site: Www.cjvs.eu.

in exercitiul bugetar supus auditirii §i in timpul misiunii de audit financiar,
conducerea executivd, precum i conducerea compartimentelor economice, financiare si
contabile a entitétii auditate au fost asigurate de:

*Buzatu Dumitru - presedinte, in prioada 01.01 2019 si in prezent;

¢ Trifan Ciprian Ionut - vicepresedinte in prioada 01.01.2019 si in prezent;

®Marciuc Vasile - vicepresedinte, in prioada 01.01.2019 si in prezent;

* Tutuianu Mircea - director executiv, in perioada 01.01.2019 si in prezent;

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd potrivit obiectivelor de la pct.259 din
Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin H.P.C.C. nr.
155/29.05.2014, publicata in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, actiunea de audit fiind
aprobata de Plenul Curtii de Conturi prin Programul de control/audit pentru anul 2020.



Conducerea entititii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in
Romiénia i pentru acel control intern pe care conducerea stabileste cé este necesar pentru a
permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative,
cauzate de fraudd sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi a fost de a planifica si de a efectua auditul
financiar astfel incét, sd se obtini o asigurare rezonabili ci situatiile financiare incheiate la
31.12.2019 nu sunt afectate de existenta unor erori/abateri semnificative si de a exprima o
opinie de audit.

Misiunea de audit financiar a fost efectuats in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE
Situatiile financiare supuse auditarii, intocmite si raportate la data de 31.12.2019, de
UAT]J Vaslui au fost elaborate avandu-se in vedere legislatia generald in domeniul financiar-
contabil, cit si prevederile OMFP nr. 3751/13.12.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2019, OMFP nr.
3265/10.10.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2019 modificat prin OMFP nr.
172020 si prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2019 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 337.973.064 lei si cheltuieli totale de

350.224.631 lei, in care sunt incluse la cheltuieli si sume aferente ordonatorilor tertiari in
sumd de 201.230.903 lei.

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR
Obiectivul general al auditului financiar efectuat in perioada 30.03.2020-29.05.2020 la
UAT] Vaslui a fost acela de a se obtine asigurarea ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel sa se exprime o opinie cu privire la maisura in care acestea
sunt intocmite de cétre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabila
in Roménia, respecta principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine fidels a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfagurata de entitatea respectiv;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatii
verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevdzute in actele
normative prin care a fost infiintats entitatea verificatd si respecta principiile legalitatii,
regularitdtii, economicitatii, eficientei si eficacititii.

Obiectivele prezentei actiunii de verificare au fost urmitoarele:
I. Obiectivele actiunii de audit financiar



- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate 1n situatiile financiare;

-  organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern);

- modul de stabilire, evidentiere §i urmérire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

-  constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunétitirea calititii conditiilor de viati si de munci;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

IL. Obiective verificate in baza prevederilor art. 260 din Regulament

Au fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice citre ordonatorii tertiari
(Centrul de Asistentd Medico- Sociald Coddesti, Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationald Vaslui, Centrul Judefean pentru Conservarea si Promovarea Culturii
Traditionale Vaslui, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui i
Liceul Tehnologic Special , Sfinta Ecaterina” Hugi), sub aspectul fundamentirii si
justificdrii sumelor solicitate, al monitorizirii si controlului utilizdrii acestor fonduri in
conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficients si eficacitate.

IIL. Obiectivele stabilite prin tematici, ce au fost avute in desfisurarea actiunii de
audit financiar.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA

3.1. Contextul institutional

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituit la nivel
judetean, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orisenesti si municipale in
vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean, in concordanta cu art. 122, alin.1
din Constitutia Romaniei, a art. 87, alin. 1 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si a art. 107 din
OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, in vigoarea incepand cu data de
05.07.2019, care abroga Legea administratiei publice locale nr. 215/2001. Prin HCJ nr.
204/27.11.2019 s-a aprobat in baza modificarilor previzute de Codul administrativ,
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Judetean Vaslui.

in conformitate cu dispozitiile legii, consiliul judetean are ca atribut principal
solutionarea i gestionarea, in numele §i in interesul colectivititii judetene, pe care o
reprezintd, treburile publice de interes judetean.

in limita legii, consiliul judetean asigura sprijin §i coordonare pentru 86 consilii
locale, din care: 3 municipale, 2 ordsenesti si 81 comunale.



3.2. Date cu caracter general
3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in
actele normative de infiintare

Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneazi in temeiul principiilor autonomiei locale, a descentralizirii serviciilor publice,
a eligibilitafii autorititilor administratiei publice locale, a legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale. Autorititile administratiei publice locale au
dreptul §i capacitatea de a solutiona si gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinti, treburile publice, in conditiile legii.

Autoritatea deliberativa, Consiliul Judetean Vaslui, este compusa din 33 de consilieri
judefeni si presedinte, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile legii, la data de 05.06.2016, declarat constituit legal prin HCL nr. 138/25.06.2016.

Prin HCJ nr. 141/25.06.2016, s-au organizat 4 comisii de specialitate, in principalele
domenii de activitate, cu urméatoarea componenta numerica:

- Comisia pentru strategii, prognoze, programe de dezvoltare economico — sociali,
buget — finante §i integrare europeans;

- Comisia juridicd si de disciplina, administratie publici locald §i coordonarea
consiliilor locale;

- Comisia pentru protectia sociala, protectie copii, invatdmant, sanitate si familie,
culturd, culte si sport;

- Comisia de dezvoltare urbanistica si amenajarea teritoriului, protectia mediului
inconjurator §i turism, administrarea domeniului public si privat de interes judetean.

Autoritatea executivé este reprezentati de Pregedintele Consiliului Judetean Vaslui.
Consiliul judetean alege dintre membrii si un pregedinte si doi vicepresedinti. Presedintele
si vicepregedintii se aleg cu votul secret al majorititii consilierilor judeteni in functie.

Presedintele Consiliului Judetean Vaslui este seful administratiei publice judetene si
raspunde de buna functionare a compartimentelor de specialitate.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele fizice si juridice romane si striine, precum si in justitie si are si
calitatea de ordonator principal de credite.

In exercitarea atributiilor sale presedintele consiliului judetean emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupi ce sunt aduse la
cunostintd publica sau dupa ce au fost comunicate persoanelor interesate, dupi caz.

De asemenea, Presedintele consiliului judetean rispunde de buna functionare a
aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce.

Presedintele, vicepresedintii, secretarul judefului, impreuni cu aparatul de
specialitate al consiliului judetean si serviciile si Institutiile publice subordonate asigurd
ducerea la indeplinire a prevederilor Constitutiei, legilor tarii, decretelor Pregedintelui
Roméniei, Hotararilor Guvernului, actelor emise de ministere si alte autorititi ale
administraiei publice centrale, Hotararilor Consiliului Judetean si solutioneaza problemele

curente ale colectivitdfii asigurand respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetitenilor.



Obiectiv general: reducerea decalajelor de dezvoltare dintre judetul Vaslui si celelalte
judete ale regiunii nord-est precum si a decalajelor intrajudetene dintre mediul rural s
mediul urban pe perioada 2014-2020.

Constituirea, atributiile si functionarea Consiliului J udetean Vaslui sunt reglementate
de Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare si din julie 2019 in baza OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, conform
careia consiliul judetean indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind Infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor
autonome de interes judetean;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociali a judetului;

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

f) alte atributii previzute de lege.

3.2.2. Modul de organizare si functionare a entititii, entititi aflate fin

subordine/coordonare/ sub autoritate

UATIJ Vaslui, pentru realizarea competentelor si atributiilor ce 1i revin, dispune de un
aparat de specialitate subordonat presedintelui. Acesta este structurat pe S directii, 2 servicii,
1 birou §i 1 compartiment independent: Directia urbanism si amenajarea teritoriului,
Directia Administratie Publici, Directia economici, Directia tehnica, Directia Dezvoltare
si Cooperare, Serviciul de Achizifii Publice si Contractarea Serviciilor Sociale, Serviciul
Managementul Resurselor Umane, Relatii Mass Media, Informare Cetiteni, Biroul Audit
Public Intern, Compartimentul Managementul Calititii, Compartimentul Cabinetul
Presedintelui $i Administratorului Public, asa cum rezultd din Organigrama si Statul de
functii aprobate prin HCJ nr. 222 din data de 29.11.2018, valabila pénd la data de 30.05.2019
cand a fost abrogati prin HCJ nr. 96/30.05.2019.

Aparatul de specialitate al consiliului judetean cuprinde dou# categorii de personal
dupi cum urmeaz3 :

- functionari publici cirora le sunt aplicabile dispozitiile Legii 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, completate cu prevederile legislatiei muncii;

- personal angajat cu contract individual de munca, care nu are calitatea de

functionar public si ciruia ii sunt aplicabile exclusiv prevederile legislatiei muncii.

Organigrama si statul de functii aveau la inceputul anului 2019, conform anexei la HCJ
nr. 222 din data de 29.11.2018, un numér de 177 posturi (117 ocupate si 60 vacante), dintre
care: 3 demnitari, 1 secretar al judetului, 22 functii publice de conducere, 112 functii publice
de executie si 39 functii contractuale de executie.

Prin HCJ nr. 96/30.05.2019, a fost aprobati organigrama si statul de functii al
personalului din cadrul aparatului de specialitate al UATJ Vaslui, cu un numir de 177 posturi
(117 ocupate §i 60 vacante), dintre care: 3 demnitari, 1 secretar al judetului, 22 functii
publice de conducere, 113 functii publice de executie si 38 functii contractuale de executie,
din care 10 functii pentru perioada de implementare a proiectelor cu finantare externi
nerambursabild. Astfel, structura personalului a fost urmitoarea:



Functii de demnitate publica: 3 posturi;

Administrator public al judetului: 1 post;

Secretarul Judetului: 1 post;

Cabinetul presedintelui: 4 posturi (1 vacant);

Biroul Audit Public Intern: 7 posturi (3 vacante);

Compartimentul Managementul calittii: 2 posturi;

Serviciul de Achizitii Publice si Contractarea Serviciilor Sociale: 8 posturi (1 vacant
si 1 post temporar vacant);

Serviciul Managementul Resurselor Umane, relatii mass — media, informare cetafeni: .
8 posturi ( 1 vacant si 1 post temporar vacant);

Centrul de formare profesionald pentru Administratia publica locala: 2 posturi (2
vacante);

Arhitect gef — Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului: 1 post;

Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului: 8 posturi (5 posturi vacante si 1 post
temporar ocupat);

Compartimentul Autorizare: 5 posturi (4 vacante);

Compartimentul Disciplina in Constructii: 4 posturi (3 vacante);

Director executiv — Directia Administratie publica: 1 post;

Serviciul Juridic Contencios $i Coordonarea Consiliilor locale: 8 posturi (2 vacante si
1 post temporar ocupat i 1 post temporar vacant);

Biroul Relatii cu Publicul si Consilieri, Relatii mass media, Informare si cetdteni: 9
posturi (4 vacante);

Compartiment Redactional pentru Editarea Monitorului Oficial al J udetului Vaslui: 1
post,;

1 director executiv + 2 directori executivi adjuncti la Directia Economici: 3 posturi
(1 vacant);

Compartiment Buget — Finante si Guvernanta Corporativa: 9 posturi (4 vacante);
Compartimentul Informatica: 3 posturi;

Compartimentul Documente clasificate si GDPR: 1 post;

Serviciul Administrativ, Protectia Muncii si Aparare Impotriva Incendiilor: 5 posturi
(1 temporar vacant si 1 post temporar ocupat);

Serviciul Administrativ — muncitori intrefinere exploatare, personal de deservire
generald: 11 posturi;

Serviciul Contabilitate: 11 posturi (1 vacant, 1 temporar vacant si 1 post temporar
ocupat);

Biroul Administrarea Domeniului Public si Privat al Judetului: 6 posturi (6 vacante);
1 director executiv + 1 director executiv adjunct la Directia tehnica: 2 posturi;
Biroul lucrdri publice, investitii si reabilitare drumuri judetene: 10 posturi (2 vacante);
Serviciul pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice si unitatea
de implementare/monitorizare a proiectului — Sistem integrat de management al
deseurilor solide in judetul Vaslui: 13 posturi (5 vacante);

Compartiment pentru protectia plantelor: 1 post (1 vacant);

Compartimentul Transport public judetean — Autoritatea judeteans de transport: 1
post,;




- Compartimentul Transport public judetean — Autoritatea de autorizare: 2 posturi (1
vacant),

- 1 director executiv — Directia Dezvoltare si Cooperare: 1 post;

- Serviciul Dezvoltare Locald, Management Proiecte si Informare Europeani: 18
posturi (8 vacante);

- Compartiment Monitorizare Servicii de Sinitate, Socio — Educative si Culturale: 3
posturi;

- Compartiment Cooperare Internationald si Relatii ONG: 4 posturi (1 vacant si 1
temporar vacant).

Prin Hotédrdrea Consiliului Judetean Vaslui nr. 178/17.10.2019 privind aprobarea
structurii organizatorice §i a statului de functii al personalului din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vaslui s-a suplimentat numirul de personal cu patru
posturi in regim contractual. La finele anului 2019, structur3 organizatorici a aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vaslui, era fundamentati pe un numdr de personal de 181
posturi (3 functii de demnitate publica alese, 1 post de administrator public al judetului, 22
de posturi de conducere de functie publicd, 155 de posturi de executie din care 114 posturi
de functie publici si 41 de posturi in regim contractual).

Ordonatorii de credite secundari si tertiari din subordinea UATJ Vaslui care au fost
finantati in anul 2019, precum si valorile finantarilor, sunt:

-lei-
NN Suma
Crt | Denumire unitate CAP/titlu
1 Consiliul Judetean Vaslui (activitate proprie) 149.293.728
Tr.ansferurl (orflonatorl tertiari in subordonare — finantare 40.668.130
rin transferuri):
Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor
1 Vaslui 54.10.51 1.720.438
2 Spitalul Judetean de urgenta Vaslui 66.06.01.51 16.653.592
3 Centrul de Asistenta Medico-Sociala Codaesti 66.06.03.51 3.558.842
4 Centrul de Asistenta Medico-Sociala Bacesti 66.06.03.51 8.539.677
5 Muzeul "Stefan cel Mare Vaslui” 67.03.03.51 3.343.225
6 Muzeul "Vasile Parvan" Barlad 67.03.03.51 3.123.228
7 Teatru "Victor Ion Popa" Barlad 67.03.04.51 3.729.128
Ordonatori tertiari sub autoritate: 160.262.773
1 Centrul Scolar de Educatie Incluziva Negresti 65.07 828.038
Centrul Scolar de Educatie Incluziva "Elisabeta 1.776.298
2 Polihroniade" Vaslui 65.07 o
Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala 161.894
3 Vaslui 65.07 '
Centrul Scolar de Educatie Incluziva "Constantin Pufan"
4 | Vaslui 65.07 1.330.972
5 Scoala profesionald specialid ,,Sfinta Ecaterina” Husi 65.07 1.361.322
6 Biblioteca Judeteana "Nicolae Milescu Spatarul" Vaslui 67.03.02 2.860.734




Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea
7 Culturii Traditionale 67.03.08 2.012.378
D1re.ct1a Qenera!a de Asistenta Sociala si Protectia 68.02 149.931.137
8 _ Copllul_ul Vaslui
| TOTAL 350.224.631

3.2.3. Participarea entititii supusi auditirii la capitalul social al altor entitati
UAT] Vaslui este actionar la trei societiti comerciale, dupi cum urmeaza:

e | Capital social | Valoarea | Pondereafin
NR. | N e total actiunilor capitalul
CRT.| Denumirea societitii | detinute o)
ey (lei) /oM
1 SC Lucréri Drumuri si Poduri SA 3.290.755 3.290.755 100,00%
Vaslui*
2 SC Aquavas SA Vaslui 4.766.900 |  2.500.890 52,46%
3 SC Crav SA Vaslui 317.000 222.000 70,03%

La SC Lucréri Drumuri i Poduri SA Vaslui, in anul 2019, capitalul social detinut de
Consiliului Judetean Vaslui a fost majorat de la 2.345.755 lei la 3.290.755 lei conform HCJ
nr.151/04.09.2019 privind acordarea unui ajutor de minimis individual pentru majorarea
capitalului social al Societatii “Lucrdri Drumuri si Poduri” S.A. Vaslui.

Institutii locale, asociatii de comune, de consilii, infriitiri cu alte localititi, ONG-
uri - UATJ Vaslui este membru al urmitoarelor asociatii si fundatii:
Asociatii de consilii, infriitiri cu alte localititi, ONG-uri:
Judeful Vaslui este membru cotizant al urmitoarelor organizatii la nivel
national/regional/local:
¢ Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia;
e Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitardi EURONEST;
e Consiliul pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est (si Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliers Iagi)
* Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Judetului Vashii (prin HCJ nr.
172/05.08.2016 a fost desemnat d-1 Buzatu Dumitru si reprezinte Judetul Vaslui in
ADIV);,
* Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ,,Zona Metropolitana” Vaslui (prin HCJ nr.
99/2017); retras din zona metropolitana prin HCJ nr. 162/20.09.2019 (retragerea s-a
facut pentru conformitatea cu OUG 57/2019 privind Codul administrativ);
* Asociatia pentru dezvoltare intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de
alimentare cu apé si de canalizare din municipiile Vastui, Barlad, Husi si orasul Negresti
— Vaslui (prin HCJ nr. 174/05.08.2016 a fost desemnat d-1 Buzatu Dumitru si reprezinte
Judetul Vaslui).

Pe plan international, Judeful Vaslui este membru cotizant al Adunirii Regiunilor
Europei.




Judeful Vaslui are incheiate acorduri/intelegeri de colaborare internationald cu
urmatoarele unitdfi administrativ-teritoriale din striinitate: Raioanele Hincesti, Leova,
Soroca, Orhei, $tefan Voda, Cimislia, Ungheni, Ialoveni, Cantemir, Nisporeni, Criuleni,
Anenii Noi, Strigeni, toate din Republica Moldova. Toate acordurile au fost valabile pe
parcursul anului 2019, in cadrul acestora derulandu-se activitati de schimb de experienta,
vizite reciproce, schimburi culturale, participare la evenimente.

In baza intelegerilor de cooperare incheiate §i in conformitate cu prevederile art. 351
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare §i ale Ordinului comun al ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si al ministrului Finantelor Publice nr. 1120/1030/2014 pentru aprobarea procedurii
de finantare prevazute la art. 35”1 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completirile ulterioare, Consiliul judetean vaslui a derulat, in anul 2019,
urmétoarele acorduri de finantare a unor obiective de investitii ale autoritatilor publice din
Republica Moldova:

- Acord de finanfare pentru implementarea proiectului ,,Amenajarea accesului in
Unitatea primiri urgente a Spitalului raional din orasul Anenii Noi si dotarea cu
ambulantd”, aprobat prin HCJ nr. 82/2018;

- Acord de finantare pentru implementarea proiectului ,,Reabilitarea drumului de acces
cdtre Cimitirul de Onoare, din satul Stoianovca, Raionul Cantemir”, aprobat prin HCJ
nr. 83/2018;

- Acord de finantare pentru implementarea proiectului ,,Constructia cisutelor de la
Tabaéra de odihna pentru copii si adolescenti La Dumbrava”, raionul Soroca aprobat
prin HCJ nr. 114/2018;

- Acord de finantare pentru implementarea proiectului ,,Reparatie capitald a Sectiei
maternitate a Spitalului raional Anenii Noi”, aprobat prin HCJ nr. 80/2019;

- Acord de finanfare pentru implementarea proiectului ,,Modernizarea blocului locativ
al taberei de odihnd pentru copii ,Izvoras” din sat Zloti, raionul Cimiglia (cu
constructia anexei)”, aprobat prin HCJ nr. 88/2019;

- Acord de finantare pentru implementarea proiectului ,Reconstructia capitald a
acoperigului blocului 3C (chirurgie) la Institutia Medico-Sanitard Publici Spitalul
raional Striseni”, aprobat prin HCJ nr. 154/2019.

Alte acorduri de parteneriat incheiate, care au fost in vigoare si pe parcursul anului
2019:

- Prin HCJ nr. 104/2018 a fost aprobati incheierea Protocolului de Colaborare intre
Unitatea Administrativ Teritoriald — Judetul Vaslui si Inspectoratul Scolar Judetean
Vaslui pentru derularea actiunilor prevdzute in cadrul proiectului “Centrul de
Informare EUROPE DIRECT VASLUI”.

- Prin HCJ nr. 264/2016 s-a aprobat incheierea Acordului de Parteneriat intre Judetul
Vaslui si Comunele Zorleni, Bicani, Alexandru-Vlahutd, Poienesti, Laza, Bilteni,
Stefan cel Mare, Zapodeni, Danesti, Codaesti, Miclesti pentru realizare proiectului
»REGIUNEA NORD-EST-AXA RUTIERA STRATEGICA 4: VASLUI
REABILITARE $I MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN BARLAD
—LAZA — CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”;
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- Prin HCJ nr. 112/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Administratia Bazinald de Apa Prut — Barlad si Judetul Vaslui pentru
implementarea proiectului cu titlul ,,REGIUNEA NORD — EST — AXA RUTIERA
STRATEGICA 4: VASLUI REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM
STRATEGIC JUDETEAN BARLAD -~ LAZA — CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ
247, DJ 246)”. Prin HCJ nr. 212/2017 s-a aprobat incheierea Actului aditional nr. 1
la Acordul de parteneriat.

- Prin HCJ nr. 178/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Agentia Nationald de Imbunatitiri Funciare — Filiala teritoriali de imbunaétatiri
funciare Moldova Sud — Unitatea de Administrare Vaslui si Judetul Vaslui, prin
Consiliul Judetean Vaslui, pentru implementarea proiectului ,,REGIUNEA NORD-
EST-AXA RUTIERA STRATEGICA 4: VASLUI REABILITARE SI
MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN BARLAD - LAZA -
CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”;

- Prin HCJ nr. 153/2017 a fost aprobati incheierea Protocolului de Colaborare dintre
Consiliul Judefean Vaslui, Directia de Sanitate Publici Vaslui si Inspectoratul Scolar
Judetean Vaslui pentru punerea in aplicare a ordinului nr. 1985/1305/5805/2016
privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia integrati in vederea
incadrérii copiilor cu dizabilitati in grad de handicap, a orientdrii scolare si
profesionale a copiilor cu cerinfe educationale speciale, precum si In vederea
abilitdrii §i reabilitarii copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale;

- Prin HCJ nr. 170/2017 a fost aprobati incheierea Conventiei dintre Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati si Consiliul Judetean Vaslui prin Directia
Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui pentru realizarea si
actualizarea Registrului electronic central privind persoanele cu handicap;

- Prin HCJ nr. 143 din 14 septembrie 2018 a fost aprobat Acordul de parteneriat intre
Judetul Vaslui §i Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui pentru realizarea proiectului
»Dotarea Ambulatoriului Integrat al Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui”;

- Prin HCJ nr. 144 din 14 septembrie 2018 au fost aprobate proiectul ,,Reabilitare si
modernizare drum judetean DJ 2441: Murgeni DN (24A) — Sardteni — Malugteni —
DC 67, km 4 + 600 — 9 + 100 (L = 4,500 km), judetul Vaslui, cheltuielile legate de
proiect si Acordul de parteneriat;

- Prin HCJ nr. 147 din 14 septembrie 2018 a fost aprobat Acordul de parteneriat pentru
realizarea proiectului ,,Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 245 E: DN 24
(Bulboaca) — Zizinca — Deleni — Moreni — DJ 245L (Costesti)”.

3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate
Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul entitétii elaboreaza proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli si 1 supun aprobarii Consiliului Judetean Vaslui.
Bugetul de venituri si cheltuieli initial, aprobat pentru anul 2019 are urmitoarele
prevederi:

Venituri totale = 354.452.720 lei
Cheltuieli totale = 396.030.229 lei.
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Deficitul programat inifial a fost in suma totala de 41.577.509 lei, fiind asigurat in
conformitate cu prevederile Legii nr.273/ 2006 privind finantele publice locale.

La finele anului 2019, bugetul de venituri si cheltuieli are urmitoarele prevederi:

Venituri totale = 356.145.773 lei,

Cheltuieli totale = 397.682.885 lei.

Deficitul previzut prin bugetul local a fost de 41.537.112 lei, fiind necesar a fi
asigurat in conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificérile si completarile ulterioare.

In perioada 01.01.2019 - 31.12.2019 s-au supus aprobdrii Consiliului Judetean Vaslui
8 rectificdri ale bugetului local in conformitate cu prevederile legale. Bugetul initial a fost
aprobat prin HCJ nr. 69/23.04.2019 si ulterior, rectificirile bugetului local, s-au realizat in
baza propunerilor ordonatorului principal de credite, la solicitarea compartimentelor din
subordine §i au fost aprobate prin HCJ nr. 101/20.06.2019, nr. 137/ 14.08.2019, nr.
164/20.09.2019, nr. 168/17.10.2019, nr. 185/30.10.2019, nr. 195/15.11.2019, nr.
209/27.11.2019 si nr. 222/10.12.2019.

In perioada auditata bugetul institutiilor publice si activitatilor fnantate integral sau
partial din venituri proprii a fost supus aprobarii Consiliului Judetean Vaslui prin HCJ nr.
70/23.04.2019, fiiind apoi modificat prin 9 rectificari ale bugetului local, in conformitate cu
prevederile legale, astfel: HCJ nr. 102/20.06.2019, nr. 138/14.08.2019, nr. 165/20.09.2019,
nr. 169/17.10.2019, nr. 186/30.10.2019, nr. 196/15.11.2019, nr. 210/27.11.2019, nr.
223/10.12.2019 si nr. 225/10.12.2019.

3.3. Principalele date din situatiile financiare si evolutia acestora

Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2019 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 337.973.064 lei si cheltuieli totale de
350.224.631 lei, in care sunt incluse la cheltuieli si sume aferente ordonatorilor tertiari in
suma de 200.930.903 lei.

Executia bugetara centralizatd a UATJ Vaslui s-a incheiat cu un deficit in anul 2019
de 12.251.567 lei, entitatea a inchis anul financiar 2018 cu un excedent in trezorerie in
cuantum de 47.831.705 lei, care prin HCJ nr. 68/23.04.2019 a fost aprobat a se utiliza in
anul 2019 pentru finantarea cheltuielilor de dezvoltare.

Situatiile financiare cuprind informatii exprimate prin valori numerice, cea mai
semnificativd cifri prezentatd prin acestea fiind totalul veniturilor efectuate in exercitiul
bugetar auditat.

Y Venituri ale bugetului local - potrivit executiei bugetului local al UATJ
Vaslui, in anul 2019 veniturile totale realizate si raportarea la prevederile initiale si definitive
se prezintd astfel:

- lei
Prevederi bugetare incasiri Procent de realizare
DENUMIREA Cod § realizate %
INDICATORILOR indicator din
initiale definitive din initial .
definitiv
(0] 1 2 3 4 5=4/2*100 | 6=4/3*100
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TOTAL VENITURI

00.01 354.452.720 | 356.145.773 | 337.973.064 | 9535 94,90
. VENITURI
CURERTE 00.02 256.303.352 | 286.365.162 | 281.607.050 | 109,87 98,34
A.  VENITURI FISCALE | 00.03 254.431.182 | 283.958.182 | 278.965.860 | 109,64 98,24
Al.  Impozitul pe venit, 00.04 43.814.000 | 65.038.000 | 65.041.455 | 148,45 100,01
rofit si castiguri din capital
Ad.  Impozite si taxe pe 00.10 210.617.182 | 218.920.182 | 213.924.405 | 101,57 97,72
bunuri si servicii, din care:
' sume defalcate din TVA 209.528.000 | 217.631.000 | 212.113.492 | 101,23 - | 97,46
taxe pe utilizarea 1.089.182 | 1.289.182 | 1.810913 | 16626 | 14047
bunurilor
C. VENITURI
NEFISGTE 00.12 1.872.170 | 2.406.980 | 2.641.190 | 141,08 109,73
C.l  Venituridin 00.13 673201 | 832201 | 971351 | 14429 | 11672
proprietate
;fvicii Vanzari de bunuri si | o, |4 1198969 | 1574779 | 1.669.839 | 13927 | 106,04
II. VENITURI DIN
CAPITAL 39,02 0 0 84.000
IV. SUBVENTII 00.17 44.811.253 | 58.075.904 | 44.953.563 | 100,32 77,40
Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari 48.02 33.338.115 | 11.704.707 | 3.707.332 6,95 31,67
aferente cadrului financiar
2014-2020
VENITURILE SECTIUNIT
R S N 256.000.252 | 299.938.118 | 294.726.658 | 115,13 98,27
VENITURI PROPRII 49.90 46.755.352 | 68.723.412 | 69.419.264 | 148,47 101,02
L VENITURI CURENTE | 00.02 247.491.226 | 286.045.980 | 281.607.050 | 113,78 98,45
A. VENITURI FISCALE | 00.03 254.431.182 | 283.639.000 | 278.965.860 | 109,64 98,35
Al.  Impozitul pe venit, 00.04 43.814.000 | 65.038.000 | 65.041.455 | 148,45 100,01
rofit si castiguri din capital
Ad.  Impozite si taxe pe
bunuri si servicii i sume 00.10 210.617.182 | 218.920.182 | 213.924.405 | 101,57 97,72
defalcate din TVA
C. VENITURI
NEFCTiE 00.12 -6.939.956 | 2.406.980 | 2.641.190 | -38,06 109,73
C.1 ~ Venituri din 00.13 673201 | 832201 | 971351 | 14429 | 11672
proprietate
o2 o vemearidebunurisi gy, 63057 | 1s7a779 | 1669839 | 2103 | 10604
. OPERATIUNI
FINANCIARE 00.16 0 0 0
IV. SUBVENTH 00.17 8.509.026 | 13.573.026 | 13.119.608 | 154,18 96,66
i Stats"bvem" de labugetul | 5 8.509.026 | 13.573.026 | 13.119.608 | 154,18 96,66
43.02 Subventii de la 0 0 0
alte administratii
VENITURILE SECTIUNIT
A N 98.452.468 | 56.207.585 | 43.246.406 | 43,93 76,94
I 00.15 VENITURI DIN
CABTIAL 0 0 84.000
IV. SUBVENTII 00.17 36.302.227 | 44.502.878 | 31.833.955 | 87,69 71,53
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Subventii de la bugetul de stat | 42.02 36.302.227 | 44.502.878 | 31.833.955 87,69 71,53

Alte sume primite de la
UE 46.02 0 0 7.621.119

Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari 48.02 53.338.115 | 11.704.707 | 3.707.332 6,95 31,67
aferente cadrului financiar
2014-2020

Veniturile totale in suma de 337.973.064 lei provin din sume defalcate din TVA
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, pentru drumuri $i pentru
echilibrarea bugetelor locale ( 62,76%), venituri proprii ( 20,54%) si subventii (13,30%).

In veniturile totale sunt cuprinse si finantdri din fonduri europene nerambursabile si
Sume primite de la UE/alti donatori in suma totald de 11.328.451 lei (3,36%).

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd ¢ UATJ Vaslui si-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor de 354.452.720 lei, prevederile definitive au fost
de 356.145.73 lei, realizirile situindu-se astfel la 95,35% fatd de prevederile initiale si de
94,90% fata de prevederile definitive.

Aportul principal in formarea veniturilor a revenit sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugati 62,76%, veniturilor proprii 20,54 % si subventiilor 13,30%.

® Potrivit executiei bugetului local al UAT] Vaslui, in anul 2019 veniturile proprii
realizate §i raportarea la prevederile initiale si definitive se prezint3 astfel:
-lei-
| i | .'éiréVedeni.-puge'tare 7 B Qc_e,l’t (1/e.rpali_z_._hre_
Cod = | fncasari %

definitive || "€ | gin inigial (|

W"_Ht‘ —_— ié‘_- ——
B ey e 2 e e 3F e e Y 54725100 lez 738100
VENITURI PROPRIT 49.90 146.775.352 | 68.723.412 | 69.503.264 | 148,59 | 101,13
A. VENITURI FISCALE 00.03 44.903.182 | 66.327.182 | 66.852.368 | 148,88 100,79
A1. IMPOZIT PE VENIT, 43.814.000
PROFIT SI CASTIGURI 00.04 65.038.000 | 65.041.455 | 148,45 100,01
DIN CAPITAL
A1.2. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI
I T A 00.06 43.814.000 | 65.038.000 | 65.041.455 | 148,45 100,01
PERSOANE FIZICE
Cote 5i sume defalcate din | 43.814.000 | 65.038.000 | 65.041.455 | 148,45 | 100,01

impozitul pe venit

Cote defalcate din
impozitul pe venit

Sume alocate din cotele
defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea
bugetelor locale
A4.IMPOZITE SI TAXE
PE BUNURI SI SERVICII 00.10 1.089.182 | 1.289.182 | 1.810.913 166,26 140,47
Taxe pe utilizarea
bunurilor, autorizarea

04.02.01 27.732.000 | 40.732.000 | 40.443.768 145,84 99,29

04.02.04 16.082.000 | 24.306.000 | 24.597.687 152,95 101,20

16.02 1.089.182 | 1.289.182 | 1.810.913 166,26 140,47
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utiliz&rii bunurilor sau pe
desfigurarea de activititi

Impozit pe mijloacele de

Faieaac 16.02.02 639.182 639.182 613.454 95,97 95,97
Impozit pe
mijloacele de transport 16.02.02.01 0 0 43.838
detinute de persoane fizice
Impozit pe
mijloacele de transport 16.02.02.02 | 639.182 | 639.182 | 569.616 | 89,12 89,12
detinute de persoane
juridice
Taxe si tarife pentru
eliberarea de licente si 16.02.03 450.000 650.000 | 1.197.459 | 266,10 184,22
autorizatii de functionare
C. VENITURI
NEFISCALE 00.12 1.872.170 | 2.396.230 | 2.566.896 | 137,11 107,12
C1. VENITURI DIN
PROPRIETATE 00.13 673.201 832.201 971.351 144,29 116,72
Venituri din proprietate 30.02 673.201 832.201 971.351 144,29 116,72
Virsdminte din profitul net 30.02.05
al regiilor autonome T
Venituri din concesiunisi | 5, o) o 100.401 | 259.401 | 382.789 | 381,26 147,57
inchirieri
Alte venituri din
concesiuni §i inchirieri de 30.02.05.30 100.401 259.401 382.789 381,26 147,57
citre institutiile publice
Venituri din dividende 30.02.08 572.800 572.800 588.562 102,75 102,75
Venituri din
dividende varsate de 30.02.08.01 | 572.800 0 0 0,00
Venituri din
dividende de la alti 30.02.08.02 0 572.800 588.562 102,75
platitori
C2.VANZARI DE BUNURI
SI SERVICII 00.14 1.198.969 | 1.564.029 | 1.595.545 | 133,08 102,02
Venituri din prestiri de 33.02 1.160.000 | 1.160.000 | 1.128.057 | 97,25 97,25
servicii si alte activitiiti
Contributia de intretinerea | 33 0 13 | | 160000 | 1.160.000 | 1.123.600 96,86 96,86
persoanelor asistate
Alte venituri din prestiri
de servicii si alte activitati | 3>-02-50 0 0 4.451
Amenzi, Penalxtétl si 35.02 0 0 18.133
confiscari
Alte amenzi, penalititi si 35.02.50 0 0 18.133
confiscari T ’
Diverse venituri 36.02 38.969 404.029 449.355 1153,11 111,22
Alte venituri 36.02.50 38.969 404.029 449,355 1153,11 111,22
II. VENITURI DIN
CAPITAL 0 0 84.000
Venituri dlq valorificarea 39.02 0 0 84.000
unor bunuri
Venituri din vinzarea
unor bunuri apartinind
domeniului privat al 39.02.07 0 0 84.000

statului sau al unit3tilor
administrativ-teritoriale
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III.OPERATIUNI
FINANCIARE

00.16 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 } l

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezulti ca UATJ Vaslui si-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor proprii de 46.775.352 lei, prevederile definitive
au fost de 68.723.412 lei, iar realizirile au fost in cuantum de 69.503.264 lei, reprezentand
148,59% fata de prevederile initiale i 101,13% fati de prevederile definitive.

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor si sumelor defalcate
din impozitul pe venit 93,58%.

Y Cheltuielile consolidate ale bugetului local in anul 2019 au fost in suma totald
de 350.224.631 lei si reprezintd cheltuielile proprii ale UATJ Vaslui in cuantum de
189.961.858 lei (include si sumele pe transferuri pentru unitatile aflate in subordonare) si
cele efectuate pentru ordonatorii tertiari de credite aflati sub autoritate de 160.262.773 lei.

Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2019 ponderea

cheltuielilor din buget local pe titluri, in total prevederi aprobate, precum si a platilor
efectuate se prezinti astfel:

-lei-
i e : ' A Procent de
SRl et S € ' Prevederi bugetare e o
. DENUMIREA e PG
INDICATORILOR ; i ek realizate din | =i
: cator initiale definitive inigial defini
- tiv
5=4/2*10 | 6=4/3*
0 1 2 3 4 0 100
TOTAL CHELTUIELI 396.030.229 | 397.682.885 | 350.224.631 88,43 88,07
Cheltuieli de personal 10 144.984.152 | 140.629.946 | 139.457.577 96,19 99,17
Bunuri i servicii 20 44705389 | 74.767.664 | 68.170.812 152,49 91,18
Dobanzi 30 1.440.000 1.082.231 1.079.616 74,97 99,76
. Fondderezervabugetarala | o 500.000 0 0 0,00
dispozitia autoritatilor locale
_ Transferuri intre unitati ale | 5 34.421.529 | 54.092.772 | 51.297.759 | 149,03 | 94,83
administratiei publice
Alte transferuri 55 9.040.473 6.390.473 5.761.135 63,73 90,15
Asisten{3 sociala 57 15.353.000 | 19.157.683 14.135.282 92,07 73,78
Alte cheltuieli 59 11.420.800 | 12.452.881 11.091.046 97,11 89,06
Rambursari de credite 81 8.118.000 7.916.448 7.901.099 97,33 99,81
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in anul 85 0 -364.550 -640.775 175,77
curent
Proiecte cu finantare din
Jfonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014 - 58 69.679.232 | 16.459.589 8.132.630 11,67 | 49,41
2020
Cheltuieli de capital 70 56.367.654 | 65.097.748 | 43.838.450 77,77 67,34
Active nefinanciare 71 54.717.654 | 64.147.748 | 42.893.450 78,39 | 66,87
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Active fixe 71.01 52.790.654 | 62.947.132 | 42.195.732 79,93 67,03

Reparatii capitale
aferente activelor fixe 71.03 1.927.000 |  1.200.616 697.718 | 3621 | 5811
Active financiare 72 1.650.000 950.000 945.000 37,27 99,47

Cheltuielile totale realizate in anul 2019 reprezinti 88,07% din prevederile definitive,
ceea ce aratd o supraestimare a cheltuielilor regisita la toate titlurile unde au fost inregistrate
pléti, exemplificdm cu variatia nerealizarilor fatd de prevederi la titlul ,,Cheltuieli de
capital” unde gradul de realizare a fost de 67,34%, la titlul »Proiecte cu finantare din
Jonduri externe nerambursabile” unde gradul de realizare a fost de 49,41% si la titlul

>

»Cheltuieli cu asistenta sociald” unde gradul de realizare a fost in cuantum de 73,78%.

Asfel:

- la titlul 70 sunt cuprinse plati in suma de 43.838.450 lei (12,52 % din total cheltuieli).
Fondurile utilizate au fost, in general, pentru continuarea proiectelor de investitii incepute
in anii anteriori, entitatea efectuand plati in cursul anului 2019 pentru 18 obiective de
investitii derulate prin PNDL in valoare de 31.542.929 lei: proiectare si executie de drumuri
Judetene (PNDL), reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si
a statiilor de epurare din judetul Vaslui (PNDL 2), reparatii capitale pentru obiectivul ,,Casa
Armatei Vaslui — centru cultural judetean multifunctional” (PNDL 1), dar si pentru avize,
documentatii tehnico-economice, studii de fezabilitate aferente unor proiecte de investitii
noi si dotarea Consiliului Judetean Vaslui si a unitatilor subordonate cu diverse active fixe
necesare desfisurdrii activitatilor lor.

Cheltuielile de capital previzionate pe anul 2019 si nerealizate sunt aferente
obiectivelor de investitii pentru care au fost semnate contracte de finantare cu
MDRAP(MLPDA), incluse in buget fard o analizi a valorii finantérii posibil de primit
functie de stadiul deruldrii investitiilor.

- la titlul 58 sunt cuprinse pliti in suma de 8.132.630 lei aferente investitiilor derulate de
Consiliul Judetean Vaslui cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

- la titlul 57 sunt cuprinse pliti in suma de 14.135.282 lei, din care 9.556.802 lei pentru
furnizarea laptelui §i merelor in institutiile scolare in cadrul Programelor de furnizare a laptelui
In institutiile scolare i de incurajare a consumului de fructe in scoli.

Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2019 ponderea cheltuielilor
pe capitole, in total pliti, se prezinti astfel:

-lei-
NEhT ~ Capitol .~ Cod Sume Pondere
AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI EXTERNE 51.02 20.547.490 5,87
ALTE SERVICII PUBLICE GENERALE 54.02 12.029.438 3,43
TRANZACTII PRIVIND DATORIA PUBLICA SI IMPRUMUTURI 55.02 1.229.097 0,35
APARARE 60.02 393.769 0,11
ORDINE PUBLICA $I SIGURANTA NATIONALA 61.02 233.328 0,07
INVATAMANT 65.02 14.821.728 4,23
SANATATE 66.02 21.153.597 6,04
CULTURA, RECREERE SI RELIGIE 67.02 26.896.075 7,68
ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA 68.02 158.469.336 4525
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LOCUINTE, SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA 70.02 164.465 0,05
PROTECTIA MEDIULUI 74.02 11.586.368 3,31
AGRICULTURA, SILVICULTURA, PISCICULTURA SI VANATOARE | 83.02 0 0,00
TRANSPORTURI 84.02 82.699.940 23,61

TOTAL 350.224.631 100,00

Cheltuielile totale realizate in anul 2019 reprezinti 88,07% din prevederile definitive.

In totalul platilor efectuate in cursul anului 2019 in cuantum de 350.224.631 lei, cele mai
mari ponderi sunt detinute de plitile efectuate cu asigurarile si asistenta sociald (45,25%)
urmate de platile pentru transporturi (23,61%).

La Capitolul 68 “4sistenta sociali” s-au efectuat in principal plati de citre Directia de
Asisten{d Sociald si Protectia Copilului Vaslui, cireia i s-a alocat in anul 2019 suma de
149.931.137 lei, Centrele de Asistenta Medico-Social Bicesti si Codaesti, cu o finantare totala
din acest capitol de 8.209.060 lei si Centrul de zi Negresti cu plati efectuate in cuantum de
300.000 lei.

La capitolul 84 ,,Transporturi” s-au utilizat fonduri in sumi de 82.699.940 Iei, pentru
cheltuieli cu intrefinerea drumurilor, cu reparatiile podurilor afectate de calamitati, cheltuieli
privind rambursarea creditelor pentru investitiile noi si in continuare, s-au efectuat pléti pentru
imbunatéfirea infrastructurii rutiere judetene, cheltuieli aferente proiectelor cu finantare
externd nerambursabild implementate la acest capitol, pentru modernizarea parcului auto si
suma de 945.000 lei pentru majorarea capitalului social al Societitii Lucréri, Drumuri si Poduri
S.A. Vaslui.

La capitolul 67 “Culturd” sumele achitate in anul 2019 au fost de 26.896.075 lei (7,68%
din total cheltuieli), pentru finantarea activititii institutiilor culturale din judet: Biblioteca
Judeteand ,,Nicolae Milescu Spatarul” Vaslui, Muzeul Judetean ,,Stefan cel Mare” Vaslui,
Centrul Judetean pentru Conservarea §i Promovarea Culturii Traditionale Vaslui, Teatrul
» Victor Ion Popa” Baérlad, Muzeul ,,Vasile PArvan” Barlad, finantarea proiectelor sportive, de
culturd §i culte, precum si sprijin financiar acordat unititilor de cult din judetul Vaslui
recunoscute de lege, apartinind unui numdr de 4 culte religioase.

La capitolul 67 ,,Sdndtate” au fost efectuate plati in suma de 21.153.597 lei (6,04% din
total cheltuieli), pentru cheltuieli curente §i de capital la Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui si
cheltuieli cu personalul medical, medicamente si materiale sanitare la Centrele de Asistenta
Medico-Sociald Codaesti si Bacesti.

La capitolul 65 “/nvdifdmadnt” au fost efectuate in cursul anului 2019 pléti in suma de
14.821.728 lei (4,23% din total cheltuieli) pentru finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii
si a cheltuielilor de capital aferente scolilor speciale din Vaslui, Husi si Negresti, a Centrului
Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Vaslui si a Programului pentru Scoli a Roméniei
(fructe, lapte, panificatii $i masuri adiacente).

La capitolul 74 “Protectia mediului” au fost efectuate plati in cursul anului 2019 in suma
de 11.586.368 lei (3,31% din total cheltuieli) pentru continuarea obiectivului de investitii
~Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a canalizdrilor si epurarea apelor uzate de la
Vaslui, Barlad, Hugi 5i Negresti”, rambursarea creditelor contractate in anii precedenti si pentru
transferuri cétre Asociatia pentru dezvoltare intercomunitari de utilitéti publice pentru serviciul
de alimentare cu apa §i de canalizare din municipiile Vaslui, Barlad, Husi §i orasul Negresti
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pentru cofinantarea la obiectivul de investitii ,,Fazarea proiectului Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apd, a sistemului de canalizare i a statiilor de epurare in aglomerdrile Vaslui,
Bdrlad, Husi, Negresti din judeful Vaslui”, cofinantat din Fondul de Coeziune prin Programul

Operational Infrastructurd Mare 2014-2020.

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale si
necorporale iar situafia acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilan{ si balanta de

verificare centralizati este urmitoarea:

Cheltuieli de 9.075.502 9.007.462
dezvoltare
205 | Concesiuni, brevete,
licente
208 | Alte active necorporale 4.072.283 41.742 128.301 3.985.724 0
211 | Terenuri si amenajari 4.754.668 165.417 0 4.920.085 0
la terenuri
212 | Constructii 283.674.008 3.503.547 391.919 | 286.785.636 0
213 | Instalatii tehnice, 33.782.597 796.118 487.026 | 34.091.689 0
mijloace de transport,
animale si plantatii
214 | Mobilier, aparatura 3.380.706 128.401 230.926 3.278.181 0
birotica, echipamentele
de protectie a valorilor
umane si materiale si
alte active fixe
corporale
231 | Active fixe corporale 161.745.418 48.180.109 | 1.763.887 | 208.161.640 0
in curs de executie
233 | Active fixe 0 0
necorporale in curs de
executie
260 | Titluri de participare 5.068.645 945.000 0 6.013.645 0
269 | Varsaminte de efectuat 945.000 945.000 0
pt active financiare
280 | Amortizari privind 0| 6.809.122 155204 | 2.198.863 0| 8.852.781
activele fixe
necorporale
281 | Amortizari privind 0| 10.111.442 536.654 | 3.528.385 0] 13.103.173
activele fixe corporale
TOTAL 505.553.827 | 16.920.564 | 55.397.192 | 9.742.347 | 556.244.062 | 21.955.954

Valoarea activelor fixe a crescut la nivelul la nivelul ordonatorului principal de credite
in anul 2019 fafd de anul 2018, in principal ca urmare a inregistrarii in rulajul debitor al
contului 231 Active fixe corporale in curs de executie a valorilor decontate la obiectivele de
investitii in curs de executie, din care cea mai mare pondere o detin sumele decontate la
obiectivele de investitii finantate in cadrul programelor PNDL cu contracte de finantare
31.542.929 lei, din care
exemplificdim: Reabilitare si modernizare DJ244] :DN24A(Epureni)-Horga,km0+000-

contract de finanfare MDRAP(MLPDA), in valoare de
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6+250L=6,250km, Reparatii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui - Centru
cultural judetean multifunctional, Reabilitare si modernizare DJ 242F:Trestiana (DJ242)-
Grajdeni-Manastirea Grajdenikm 0-+000-13+900 L=13,900km, Reabilitare sistem
alimentare cu apd, a sistemului de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate in Vaslui,
Barlad, Husi si Negresti, Reabilitare si modernizare DJ 245B:Gherghesti(D]J 245A)-
Corodesti-Chetrosu-Draxeni-Rugaria-IvanestiDN  2F),km 0+000-2+000,L.=2,000km,
Reabilitare §i modernizare drum judetean DJ 207 J : DJ 207E (Delesti) - Bilesti - FastAci,
km 0+000 - 7+693 (L=7,693 km), Reabilitare si modernizare DJ284:DN 24B(Husi) -
Epureni-Duda  Péhnesti- Funddtura Arsura-DN28 (Gherminesti),km0 + 000-
2+650,km4+400-19+400,km23+450-25+500,km25+500-27+079  L=21,279%km, Scoala
Profesionald Speciald "Sfinta Ecaterina" Husi , judetul Vaslui, Proiectare si executie-
Reabilitare §i modernizare drum judetean DJ 159 : limita judetul Neamt-Bicesti- Bibuga-
Paltinig-Slobozia -Racova - Trohan -Pungesti- Silistea- Armisoaia - Blesca (DN 2F), km
64+500-77+500 (13,000 km), judetul Vaslui, Proiectare si executie- Reabilitare §i
modernizare drum judetean DJ244 H : DJ244 - Viisoara Urdesti -Gagesti (DJ244 B),
L=15980 km, judetul Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si executie- Modernizare drum
judetean DJ246 : DJ247 (Codiesti) - Rediu Galian- Ticuta-Focsasca - lim. jud Iasi, km
5+499-13+635, judeful Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si executie- Reabilitare si
modernizare drum judetean DJ248 A : limitd Judet Iasi - Silistea - Huc- Plopoasa - Rafaila
- Buda - DJ207 E ( Osesti), judetul Vaslui, Proiectare si executie- Reabilitare §i modernizare
drum judetean DJ245 C: Bicani (DJ245)- Baltateni- Cepesti - Radiesti-Coroiesti-
Bogdanita- Schitu (DJ245 A), L= 19,110 km, judetul Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si
executie Reabilitare si modernizare drum judetean DJ243 C : DJ 243 (Marisesti) - Voinesti,
km 0+000-5+430(L=5,430 km), judetul Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si executie
Reabilitare gi modernizare drum judetean DJ244 L : DJ244 D (Tabalaesti) - Averesti, km
0+000-2+500, L=2,500 km, judetul Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si executie-Reabilitare
si modernizare drum judetean DJ244 M : DN24 (Crasna) - Albesti- Idrici- Rosiesti (DJ244
A), km 8+680-12+180(L=3,500 km), judeful Vaslui, Proiectare ( PT+ DDE) si executie
Reabilitare si modernizare drum judetean DJ245 E : DN24 (Bulboaca) - Zizinca-Deleni-
Moreni DJ245 L(Costesti), km 11+035-14+635, L=3,600 km, judetul Vaslui, Proiectare (
PT+ DDE) si executie Reabilitare §i modernizare drum judetean DJ245 E : DN24
(Bulboaca) - Zizinca-Deleni-Moreni DJ245 L(Costesti), km 11+035-14+635, L=3,600 km,
judetul Vaslui.

© Din evolutia veniturilor realizate in perioada analizati 2017 - 2019, se
observd o diminuare a acestora in anul 2019 fata de anul 2018 in valoare 41.952.884 lei si
fatd de anul 2017 o crestere a veniturilor de 51.414.210 lei, asa cum este prezentat in tabelul
de mai jos:

-lei-
[ 7 3l e : :
_ B e Incasari | Incasari | Incasari Rte; ht;a l?;; l;;a i
Denumirea indic | realizate realizate realizate de i Diferente | Diferente
indicatorilor: ~ | inanul in anul in anul | 2019/2017 | 2019/2018
ator | _ 2017 2018
2017 2018 2019 5 3
A i B i 1 _ ' 2 ; 3 4 5 6 ]
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TOTAL
VENITURI

00.01

286.558.854

379.925.948

337.973.064

117,94

88,96

31.414.210

-41.952.884

VENITURI
PROPRIX

49.90

41.057.836

32.390.823

69.503.264

169,28

214,58

28.445.429

37.112.441

I. VENITURI
CURENTE

00.02

199.975.767

235.481.870

281.607.050

140,82

119,59

81.631.284

46.125.180

A. VENITURI
FISCALE

00.03

197.279.702

232.939.566

278.965.860

141,41

119,76

81.686.158

46.026.294

Al. IMPOZIT
PE VENIT,
PROFIT SI
CASTIGURI DIN
CAPITAL

00.04

37.762.213

28.906.526

65.041.455

172,24

225,01

27.279.242

36.134.929

Al.2. IMPOZIT
PE VENIT,
PROFIT, SI
CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA
PERSOANE
FIZICE

00.06

37.762.213

28.906.526

65.041.455

172,24

225,01

27.279.242

36.134.929

Cote si sume
defalcate din
impozitul pe venit

04.02

37.762.213

28.906.526

65.041.455

172,24

225,01

27.279.242

36.134.929

Cote defalcate din
impozitul pe venit

04.02.

01

26.672.543

20.911.528

40.443.768

151,63

193,40

13.771.225

19.532.240

Sume alocate din
cotele defalcate
din impozitul pe
venit pentru
echilibrarea
bugetelor locale

04.02.

04

11.089.670

7.994.998

24.597.687

221,81

307,66

13.508.017

16.602.689

Ad. IMPOZITE
SI TAXE PE
BUNURI SI
SERVICII

00.10

159.517.489

204.033.040

213.924.405

134,11

104,85

54.406.916

9.891.365

Sume defalcate
din TVA

11.02

158.897.431

203.075.047

212.113.492

133,49

104,45

53.216.061

9.038.445

Sume defalcate
dintaxa pe
valoarea adaugata
pentru finantarea
cheltuielilor
descentralizate la
nivelul judetelor

11.02.

01

98.325.431

76.399.047

18.711.492

19,03

24,49

-79.613.939

-57.687.555

Sume defalcate
din taxa pe
valoarea adaugata
pentru drumuri

11.02.

05

8.556.000

10.020.000

16.348.000

191,07

163,15

7.792.000

6.328.000

Sume defalcate
din taxa pe
valoarea adaugata
pentru echilibrarea
bugetelor locale

11.02.

06

52.016.000

116.656.000

177.054.000

340,38

151,77

125.038.000

60.398.000

Taxe pe utilizarea
bunurilor,
autorizarea
utilizarii bunurilor
sau pe
desfasurarea de
activitati

16.02

620.058

957.993

1.810.913

292,06

189,03

1.190.855

852.920

Impozit pe
mijloacele de
transport

16.02.

02

406.629

507.782

613.454

150,86

120,81

206.825

105.672
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Taxa asupra
mijloacelor de
transport detinute
de persoane fizice | 16.02.
* 02.01 43.838 43.838 43.838
Taxa asupra
mijloacelor de
transport detinute
de persoane 16.02.
juridice *) 02.02 406.629 507.782 569.616 140,08 112,18 162.987 61.834
Taxe pentru
eliberarea de
licente si 16.02.
autorizatii 03 213.429 450.211 1.197.459 561,06 265,98 984.030 747.248
C. VENITURI
NEFISCALE 00.12 2.696.065 2.542.304 2.641.190 97,96 103,89 -54.875 98.886
C1. VENITURI
DIN
PROPRIETATE | 00.13 925,910 1.211.156 971.351 104,91 80,20 45.442 -239.805
Venituri din
concesiuni si
inchirieri de catre | 30.02. 532429 | 529.568
institutiile publice | 05.30 382.789 71,89 72,28 -149.640 -146.779
Dividende de la
societatile si
companiile
nationale si 393.461 681.571
societatile cu
capital majoritar 30.02.
de stat 08.03 588.562 149,59 86,35 195.101 -93.009
C2. VANZARI
DE BUNURI SI
SERVICII 00.14 1.770.155 1.331.148 1.669.839 94,33 125,44 -100.316 338.691
Contributia de
intretinere a
persoanelor 33.02.
asistate 13 943.532 1.123.600 | #DIV/Q! 119,08 1.123.600 180.068
Alte venituri din 33.02.

restari de servicii | 50 29.821 1.979 4.457 14,95 225,21 -25.364 2478
Amenzi, penalitati
si confiscari 35.02 32.518 37.894 18.133 55,76 47.85 -14.385 -19.761
Alte amenzi,
penalitati, 35.50.
confiscari 00 32518 37.894 18.133 55,76 47,85 -14.385 -19.761
Diverse venituri 36.02 1.687.316 204.563 449.355 26,63 219,67 -1.237.961 244.792

36.02.

Alte venituri 50 1.687.316 204.563 449.355 26,63 219,67 -1.237.961 244.792
Transferuri
voluntare 37.02 20.500 16.000 74.294 362,41 464,34 53.794 58.294
Donatii si 37.02.
sponsorizari 01 20.500 16.000 74.294 362,41 464,34 53.794 58.294
II. VENITURI
DIN CAPITAL 39 0 0 84.000 84.000 84.000
III.OPERATIUN
IFINANCIARE | 00.16 0 0 0 0
IV. SUBVENTII | 00.17 82.178.906 | 114.846.940 | 44.953.563 54,70 39,14 | -37.225.343 | -69.893.377
SUBVENTII DE
LA ALTE
NIVELE ALE
ADMINISTRATI | 00.18 82.178.906 | 114.846.940 | 44.953.563 54,70 39,14 | -37.225.343 | -69.893.377
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EI PUBLICE (cod
42.02+43.02)

Subventii de la
bugetul de stat

42.02

82.178.906

114.846.940

44.953.563

54,70

39,14

-37.225.343

-69.893.377

Subventii de la
bugetul de stat
catre bugetele
locale pentru
finantarea
investitiilor in
sanatate

42.02.
16

17.564

4.523.000

25.751,5

4.523.000

4.505.436

Sunventii de la
bugetul de stat
céitre bugetele
locale

42.02.
20

99.233

53.519

0,00

0,00

-99.233

-53.519

Finantarea
drepturilor
acoordate
persoanelor cu
handicap

42.02.
21

64.266.783

87.288.290

4.573.022

7,12

5,24

-59.693.761

-82.715.268

Subventii primite
din Fondul de
inteventie

42.02.
28

3.186.000

5.606.000

175,96

5.606.000

2.420.000

Subventii din
bugetul de stat
pentru finantarea
unitatilor de
asistenta medico
sociala

42.02.
35

2.150.751

1.589.040

2.940.586

136,72

185,05

789.835

1.351.546

Sume primite de la
administratiile
locale in cadrul
programelor
FEGA
implementate de
APIA

42.02.

3.989

13.130

0,00

0,00

-3.989

-13.130

Subventii primite
de la bugetul de
stat pentru
finantarea unorn
programe de
interes national

42.02.
51

123.856

0,00

-123.856

Finantarea
Programului de
dezvoltare locala

42.02.
65

14.105.957

17.824.875

25.489.057

180,70

143,00

11.383.100

7.664.182

Subventii de la
bugetul de stat
catre bugetele
locale necesare
sustinerii derularii
proiectelor
finantate din
fonduri externe
nerambursabile
(FEN) postaderare

42.02.
69

1.552.192

4.750.666

1.821.898

117,38

38,35

269.706

-2.928.768

Sume primite de
la UE/alti
donatori
efectuate si
prefinantari

45.02

246.340

384.695

0,00

0,00

-246.340

-384.695

Fondul European
de Dezvoltare
Regionala

45.02.
01

246.340

250.129

0,00

0,00

-246.340

-250.129
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Sume primite in
contul platilor
efectuate in anii 45.02.

anteriori 01.02 246.340 250.129 0,00 0,00 -246.340 -250.129
Instrumentul

European de

Vecinatate si 45.02.

Parteneriat 08 0 134.566 0,00 0 -134.566
Sume primite in

contul platilor

efectuate in anii 45.02.

anteriori 08.02 134.566 0,00 0 -134.566
Alte sume

primite de la UE | 46.02 0| 26.716.278 7.621.119 28,53 7.621.119 | -19.095.159
Alte sume primite

si fonduri de la UE

pt programele

operationale

finantate din

cadrul financiar 46.02.

2014-2020 04 0] 26.716.278 7.621.119 28,53 7.621.119 | -19.095.159
Sume primite de

la UE 48.02 4.157.842 2.496.165 3.707.332 89,16 148,52 -450.510 1.211.167
Fondul European

de Dezvoltare 48.02.

Regionala 01 0 710.455 2.757.978 388,20 2.757.978 2.047.523
Sume primite in

contul platilor

efectuate in anul 48.02.

curent 01.01 11.025 2.646.147 24.001,3 2.646.147 2.635.122

Sume primite in
contul platilor

efectuate in anii 48.02.
anteriori 01.02 699.430 111.831 15,99 111.831 -587.599
Fondul Social 48.02.
European 02 0 288.114 584.683 202,93 584.683 296.569

Sume primite in
contul platilor
efectuate in anul 48.02.

curent 02.01 288.114 584.683 202,93 584.683 296.569

Fondul de 48.02.

Coeziune 03 4.157.842 1.497.596 18.788 0,45 1,25 -4.139.054 -1.478.808

Sume primite in

contul platilor

efectuate in anul 48.02.

curent 03.01 4.829 1.497.596 0,00 0,00 -4.829 -1.497.596

Sume primite in

contul platilor

efectuate in anii 48.02.

anteriori 03.02 4.153.012 0 18.788 0,45 -4.134.224 18.788
48.02.

Prefinantare 01.03 345883 345.883 345.883

in comparatie cu anul 2018, in anul 2019 veniturile bugetului local ale judetului
Vaslui au inregistrat o diminuare in cuantum de 41.952.884 lei. Ponderea cea mai importanta
se regdseste la indicatorul subventii care s-au micsorat semnificativ in anul bugetar 2019 cu
69.893.377 lei. Pe de altd parte in anul bugetar 2019 au crescut cu 36.134.929 lei fata de
2018 sumele provenite din cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit.

in comparatie cu anul 2017, in anul 2019 veniturile bugetului local ale judefului
Vaslui au inregistrat o crestere semnificativd in cuantum de 51.414.210 lei. Ponderea cea
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mai importantd la aceastd crestere se regiseste la indicatorul Sumele defalcate din TVA,
care au crescut in anul bugetar 2019 cu 53.216.061 lei si la indicatorul sumele provenite din
cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit care in anul bugetar 2019 au crescut cu
27.279.242 lei fatd de 2017. Mentionam si faptul ca in anul bugetar 2019 subventiile s-au
micsorat cu 37.225.343 lei fatd de anul 2017.

% Situatia comparativi, pe capitole bugetare, pentru perioada 2017 - 2019, a
cheltuielilor bugetului local al UATJ Vaslui este cuprinsa in urmitorul tabel:

-lei-
Plati Plati Plati £l -
Capitol bugetar Cod | efectuatein | efectuatein | efectuate in %‘;;;;g;; %‘:;7;3;;
| anul 2017 anul 2018 anul 2019 : =
Autoritati publice 51.02 | 11.856.509 | 15.893.987 | 20.547.490 | 8.690.981 | 4.653.503
Alte servicii publice 54.02 1.066.528 | 15.210.255 | 12.029.438 | 10.962.910 | -3.180.817
generale
g;g‘l‘izc‘ft“ privind datoria | <5 ) 1.490.269 1.494.746 1.229.097 261.172 -265.649
Aparare 60.02 272.160 319.701 393,769 121.609 74.068
Ordine publica si siguranta | o, 97.400 121.660 233.328 135.928 111.668
nationala
Invatamant 65.02 | 32.159.386 | 11.740.290 | 14.821.728 | -17.337.658 | _ 3.081.438
Sanatate 66.02 3.895.671 | 10.726.445 | 21.153.597 | 17.257.926 | 10427.152
Cultura si religie 67.02 | 16.298.869 | 19.882.067 | 26.896.075 | 10.597.206 | 7.014.008
‘S";Sc‘i‘]‘;a" StasISienta 68.02 | 178.352.443 | 218.653.563 | 158.469.336 | -19.883.107 | -60.184.227
Locuinte, servicii si 70.02 159.034 207.330 164.465 5.431 -42.865
dezvoltare publica
Protectia mediului 74.02 9.056.116 |  6.990.469 | 11.586.368 | 2530252 | 4.595.899
Agricultura 83.02 0 0 0 0 0
Transporturi 84.02 | 25.588.183 | 50.049.748 | 82.699.940 | 57.111.757 | 32.650192
Alte actiuni economice 87.02 343.130 0 -343.130 0
TOTAL CHELTUIELI
BUGET LOCAL 280.635.698 | 351.290.261 | 350.224.631 | 69.588.933 | -1.065.630

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observi o crestere a cheltuielilor
totale ale UATJ Vaslui in anul 2019, fati de anul 2017 cu 69.588.933 lei si o diminuare cu
suma de 1.065.630 lei fatd de anul 2018.

Cresteri importante au fost inregistrate in anul 2019 la capitolul 84.02-Transporturi si
66.02-Sdndtate, iar diminudrile cele mai importante au fost inregistrate la capitolul 68.02-
Asigurdri si asistentd sociald si 65.05-Invatamant.

Situatia comparativii, pe titluri bugetare, pentru perioada 2017 - 2019 a
cheltuielilor bugetului local al UATJ Vaslui, se prezinta astfel:
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——

efectuatein | efectuate in

L INDICATOR | anul2017 | anul2018 |

10 CHELTUIELLI

DE PERSONAL | 119441.606 | 116.596.232 | 139.457.577 | 20.015.971 22.861.345 | 116,76 | 119,61
20 BUNURI SI

SERVICII 35519.571 | 48.900.301 | 68.170.812 | 32.651.241 19270511 | 191,92 | 139,41
30 DOBANZI 1.200.250 1.274.277 1.079.616 -120.634 -194.661 89.95 | 84,72
40 SUBVENTII 0 0 0 0 0

50 FONDURI DE

REZERVA 0 0 0 0 0

51

TRANSFERURI 15975.747 | 40.681.181 | 51.297.759 | 35322.012 10.616.578 | 321,10 | 126,10
55 ALTE

TRANSFERURI 1.964.794 2.270.059 5.761.135 3.796.341 3.491.076 | 29322 | 253,79
o9 PROIECTE 599.272 7.901 0 -599.272 -7.901 000 | 0,00
57 ASISTENTA

SOCIALA 74.057.141 | 94.802.849 | 14135282 | -59.921.859 | -80.667.567 | 19,09 | 14,91
58 PROIECTE

CU FINANTARE 0 2.731.014 8.132.630 8.132.630 5.401.616 297,79
EXTERNA

59 ALTE

CHELTUIELL 7.644.718 9.523.185 11.091.046 3.446.328 1.567.861 145,08 | 116,46
71 ACTIVE

NEFINANCIARE | 16777707 | 26.857.298 | 42.893.450 | 26.115.743 16.036.152 | 255,66 | 159,71
72 ACTIVE

FINANCIARE 0 0 945.000 945.000 945.000

81

RAMBURSARI 7.756.189 7.818.309 7.901.099 144.910 82.790 101,87 | 101,06
DE CREDITE

85 RESTITUIRI

ANI 301.297 172.345 640.775 339.478 468.430 212,67 | 371,80
PRECEDENTI _ 1 _ _

TOTAL | 280.635.698 | 351290261 | 350.224.631 | 69.588.933 | -1.065.630 | 124,80 | 99,70

In structura cheltuielilor au avut loc modificari ca urmare a legii bugetare anuale si a
rectificrilor bugetare care au avut loc in cursul exercitiului bugetar auditat, pe total cheltuieli
Inregistrandu-se cresteri in anul 2019 fati de anul 2017 cu 69.588.933 lei si diminudri in anul
2019 fatd de anul 2018 in cuantum de 1.065.630 lei.

Dacéd urmérim repartizarea sumelor conform clasificatiei economice a indicatorilor
bugetari, se observi ci cea mai importanti crestere s-a inregistrat la cheltuielile de capital cu
255,66% in anul 2019 fata de anul 2018 si cu 159,71% fata de anul 2017.

De asemenea, se observa o crestere a cheltuielilor de personal cu 20.015.971 lei fata de
anul 2017 si cu 22.861.345 lei fata de anul 2018, datorita aplicérii prevederilor Legii nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In cursul anului 2019, cea mai importantd diminuare a cheltuielilor a fost inregistrata
la cheltuielile cu asistenta sociala care s-a diminuat cu suma de 59.921.859 lei in anul 2019
faa de anul 2017 si cu 80.667.567 lei in anul 2019 fati de anul 2017.

% Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2017 — 2019, se prezinti astfel:
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-lei-

| Nr. Cad
crt Denumirea indicatorului | rand 2017 2018 2019
I VENITURI OPERATIONALE 01 0 0 0
Venituri din impozite, taxe, contributii de
1. asigurari si alte venituri ale bugetelor 02 196.362.743 | 233.102.830 | 279.126.116
2. Venituri din activitati economice 03 82.528.950 | 110.640.468 | 127.755.762
Finantari, subventii, transferuri, alocatii
3. bugetare cu destinatie speciala 04 124.949.838 | 203.400.302 | 132.567.459
Finantari, subventii, transferuri, alocatii
4. bugetare cu destinatie speciala 05 3.999.958 1.518.663 -686.982
| TOTAL VENITURI OPERATIONALE 06 407.841.489 | 548.662.263 | 538.762.355
IL. CHELTUIELI OPERATIONALE 07 0 0 0
1. Salariile si contributiile aferente angajatilor | 08 214.233.024 | 243.577.083 | 283.593.402
2. Subventii si transferuri 09 99.773.070 | 146.493.294 80.678.520
Stocuri, consumabile, lucrari si servicii
3. executate de terti 10 61.888.481 79.624.299 | 103.661.445
Cheltuieli de capital, amortizari si
4. provizioane 11 14.298.706 | 123.170.324 9.869.885
5. Alte cheltuieli operationale 12 2.725.321 4.538.528 6.484.971
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE | 13 392.918.602 | 597.403.528 | 484.288.223
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
III OPERATIONALA III 14 0 0 0
- EXCEDENT 15 14.922.887 0 54.474.132
- DEFICIT 16 0 48.741.265 0
V14 VENITURI FINANCIARE 17 905.289 696.393 358.926
\ CHELTUIELI FINANCIARE 18 3.577.083 2.026.898 2.704.119
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
VI FINANCIARA 19 0 0 0
- EXCEDENT 20 0 0 0
- DEFICIT 21 2.671.794 1.330.505 2.345.193
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
VII CURENTA 22 0 0 0
- EXCEDENT 23 12.251.093 0 52.128.939
- DEFICIT 24 0 50.071.770 0
VIII | VENITURI EXTRAORDINARE 25 269 890 84.982
IX CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 7.973 6.828.296 4.855
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
X EXTRAORDINARA 27 0 0 0
- EXCEDENT 28 0 0 80.127
- DEFICIT 29 7.704 6.827.406 0
REZULTATUL PATRIMONIAL AL
XI EXERCITIULUI (BRUT) 29.1 0 0 0
- EXCEDENT 29.2 12.243.389 0 52.209.066
- DEFICIT 29.3 0 56.899.176 0
Cheltuieli cu impozitul pe profit (ct.
6350000) 29.4 0 0 0
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REZULTATUL PATRIMONIAL AL
X1 EXERCITIULUI (NET) 30 0 0 0
- EXCEDENT 31 12.243.389 0| 52.209.066
- DEFICIT 32 0| 56.899.176 0

Asa cum rezulti din tabelul anterior exercitiile financiare ale anilor 2017 i 2019 s-au
incheiat cu excedent patrimonial si exercitiul financiar 2018 s-a incheiat cu deficit
patrimonial.

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil

Evidenta contabila a UATJ Vaslui este organizata si condusa in conformitate cu Legea
contabilitdtii nr. 82/1991, republicati, a Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1.917
din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completirile ulterioare, conform
cdrora institutiile publice, asociatiile si celelalte persoane juridice cu §i fard scop
patrimonial, precum si persoanele fizice care desfasoard activititi producitoare de venituri
au, de asemenea, obligatia si organizeze $1 sd conducd contabilitatea proprie, respectiv
contabilitatea financiard §i, dupi caz, contabilitatea de gestiune- conform prevederilor
O.M.F.P. nr. 1.826/2003 pentru aprobarea Precizirilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilititii de gestiune $i Ordinul 2021 din 17 decembrie 2013
pentru modificarea si completarea normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, probate prin OMFP nr.1917/2005.

In cadrul Directiei Economice functioneazi un Compartiment Buget — Finante si
Guvernanfa Corporativa: 9 posturi (4 vacante) si Serviciul Contabilitate unde lucreaza 8
persoane din 11 posturi (1 vacant, 1 temporar vacant si 1 post temporar ocupat), activitatea
fiind coordonata de dl. Tufuianu Mircea, in calitate de director executiv adjunct, in perioada
01.01.2019-31.12.2019.

In urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditat inclusiv
prin intermediul  “Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” si a
"Chestionarului privind evaluarea sistemului IT”, a rezultat ci sarcinile si atributiile
personalului angajat in compartimentul de contabilitate au fost stabilite prin fisa postului,
fiind aduse la cunostinta acestora.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput s-a constatat ci
acesta a fost organizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data prezentei
misiuni, respectiv prin aplicarea prevederilor OSGG 600/2018 §i acesta functioneazd in
general eficient.

Referitor la masura in care sistemul de control intern este implementat si capacitatea
acestuia de a preveni. detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot sd apari in
cadrul activitatii desfagurate de entitatea supusd controlului s-a constatat c& nu au fost
create §i implementate in totalitate controale pentru a preveni §i a detecta fraudele si
erorile in entitate.
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Referitor la organizarea auditului intern, in organigrama si statul de functii aprobate
de UATJ Vaslui pentru anul 2019, este prevazut un compartiment distinct de audit public
intern, cu 7 posturi, in cursul anului 2019 fiind ocupate 4 posturi, 3 fiind vacante.

Compartimentul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui, in cursul anului 2019,
conform planului anul de audit public intern, a planificat si realizat 8 misiuni de audit public
intern de asigurare la : Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Vaslui;
Biblioteca Judeteani ,Nicolae Milescu Spatarul” Vaslui; Centrul Scolar de Educatie
Incluzivd, oras Negresti; Scoala Profesionald Speciald ,Sfinta Ecaterina” Husi,
Centrul de Asistenti Medico-Sociald Bicesti; Centrul de Asistentd Medico-Sociala
Codaesti; - Consiliul Judetean Vaslui; - Directia Generala de Asistentd Sociala §i Protectia
Copilului Vaslui. In urma misiunilor de audit public intern efectuate, prin rapoartele de audit
public intern aprobate de citre ordonatorul principal de credite, auditorii au formulat un
numdr de 65 de recomanddri, care au fost in totalitate sau partial implementate: 19
recomandari au fost implementate in totalitate, 46 recomandiri au fost raportate ca fiind
partial implementate (in curs de implementare).

La nivelul anului 2019 nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii
este mediu.

3.6. Evaluarea riscurilor

In identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitafii auditate pentru fiecare
categorie de operatiuni economice supusi auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile
constatate cu ocazia verificérilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest
sens, de rezultatele evalufirii sistemului de control intern, dar si de rationamentul
profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, determini volumul activitatii de
audit si anume:

a) dimensiunea si continutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de
operatiuni economice care vor fi auditate;

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in special céitre zonele cu
potential mai ridicat de risc.

Evaluarea riscurilor s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni, avandu-se in
vedere documentarea factorilor utilizati si anume: natura activititilor desfasurate de entitate
in perioada auditat3, operatiunile economice neobisnuite, activele susceptibile a fi deturnate,
numdrul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori, utilizindu-se in evaluarea risculuj
rafionamentul profesional al auditorului.

in timpul planificarii prezentului audit au fost identificate riscurile, dupi care s-a
procedat la evaluarea §i determinarea riscului inerent si a riscului de control pe fiecare
categorie de operatiuni, datele sintetizate prezentndu-se astfel:

Categoria de Rise Risc de

operatiuni ce se va audita inerent control

Venituri proprii Mediu Mediu
Cheltuieli de personal Mediu Mediu
Cheltuieli cu bunuri si servicii Mediu Mediu
Active nefinanciare (si active fixe) Mediu Mediu
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Datoria publici Mediu Mediu
Asistentd sociala Mediu Mediu

4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii)

Folosind rafionamentul profesional, in baza de calcul a materialititii s-a cuprins
volumul total al plitilor efectuate in sumi de 342.092.001 lei (total pliti efectuate
350.224.631- 8.132.630 lei pliti proiecte FEN din buget local, care nu se auditeazi).

Potrivit rafionamentului profesional al echipei de audit, baza pragului de
semnificatie este totalul cheltuielilor de 342.092.001 lei, procentul ales este 2%, iar
valoarea pragului de semnificatie este 6.841.840 lei.

4.2. Factori care au influentat desfisurarea auditului financiar

4.2.1.Factori externi:

Activitatea entitatii a fost influentatd de urmitorii factori externi:

- aparifia de noi reglementari, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau
articole din acestea;

- realizarea obiectivelor entitétii, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionati in
mare parte de bugetul aprobat;

- Guvernul si Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen
scurt, mediu i lung si a politicilor financiare, pe care le urmeazi entitatea;

- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic,
fiscal si legislativ.

Astfel, cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi, care
influenteazd modul de realizare a obiectivelor ce si le-a propus si le atingd entitatea auditata,
avand In vedere modificarile §i completirile care apar la legislatia in vigoare.

- interesul opiniei publice, mass-mediei si a utilizatorilor sunt apreciate ca fiind de
nivel mediu fatd de informatiile financiare ale entitatii auditate.

4.2.2. Factori interni:
- bugetul anual de venituri si cheltuieli al entititii auditate;
- sistemul de management, contabil si de control intern;
- politicile contabile §i implementarea tehnicii de calcul;
- lipsa misiunilor de audit intern asupra activititii entitatii.

4.3. Dificultiti tehnice si procedurale

in activitatea depusd, echipa de audit desemnati s-a confruntat cu dificultati tehnice
si procedurale datorate instaurdrii stirii de urgenti. Astfel, prin Decretele Presedintelui
Roméniei nr. 195/16.03.2020 si nr. 240/14.04.2020 s-a aprobat instituirea starii de urgenta
in Roménia, care e generat aprobarea de ordonante militare si Hotarari ale Plenului Curtii
de Conturi a Romaniei privind aprobarea unor masuri urgente cu caracter exceptional pe
durata 30.03.2020 - 16.05.2020, in completarea H.P.C.C. nr. 155/29.05.2014, publicati in
Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014 privind Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
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rezultate din aceste activitifi. De asemenea, urmare HG nr. 394 din 18 mai 2020 privind
declararea stérii de alerta gi misurile care se aplici pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, s-a emis H.P. nr. 241/18.05.2020 privind
aprobarea mdésurilor la nivelul Curtii de Conturi pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, pe durata instituirii stirii de alertd, 18.05.2020-16.06.2020.

Urmare a acestei situatii exceptionale, in perioada 30.03.2020 — 15.05.2020,

respectiv in etapele planificare §i parfial de executie (exceptind perioada 18.05.2020 —
22.05.2020) a misiunii de audit, s-a anulat primirea/predarea de documente/acte intocmite,
contactul direct cu personalul din cadrul entitatilor auditate, ceea ce a condus la o limitare a
testelor de audit, deoarece:

% inspectia fizicd in teren a obiectivelor de investitii a bunurilor aprovizionate, a
reparafiilor sau serviciilor achizitionate, s-a realizat prin sondaj doar in perioada
starii de alertd, respectiv 18.05.2020 — 22.05.2020, deoarece misiunea de audit
financiar in perioada starii de urgenti s-a desfasurat la sediul Camerei de Conturi
Vaslui ori in regim de telemunci. De asemenea, echipa de audit, a fost in
imposibilitatea observarii anumitor procese la nivelul entitdfii in etapa de
planificare/executie/de aplicare a testelor de audit (30.03.2020 — 16.05.2020);

% la entititile din subordine si la unele categorii de operatiuni de la nivelul
ordonatorului principal de credite!, in sustinerea testelor efectuate (probe de
audit), documentele au fost furnizate de entitate in format scanat. Ulterior, pentru
cele la care s-au constatat neconformititi, au fost solicitate conformiri cu
originalul, realizate de citre entitate, ceea ce a condus la timpi suplimentari
alocati pentru acest demers impus de starea de urgent3;

% au avut loc multiple interviuri neformalizate, in vederea solicitirii de clarificiri
pe marginea operafiunilor economico-financiare realizate de entitate/a
documentelor prezentate, care s-a desfisurat in perioada 30.03.2020-16.05.2020,
prin mijloacele de comunicare electronice (email, telefon, fax, servicii postale,
etc.), ceea ce a ingreunat modul de lucru al echipei de audit dar si al entittii;

% Inspectia documentelor (in original) nu a fost posibild deoarece pe perioada starii
de urgentd actiunea s-a desfisurat la sediul camerei de conturi sau in regim de
telemunca.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

Utilizand rationamentul profesional, functie de obiectivele stabilite si timpul alocat,
pentru realizarea auditului financiar §i de regularitate auditorii publici externi au grupat
datele si au stabilit auditarea unui numér de 6 (sase) categorii de operatiuni din conturile
de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2019, astfel:

¢+ Venituri proprii;

Cheltuieli de personal,;
Cheltuieli cu bunuri si servicii;
Cheltuieli cu asistenta social;

- L g >

Venituri proprii, Datoria public3, Cheltuieli de personal, Asistenta sociald, Bunuri si servicii, Cheltuieli de capital
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¢+ Cheltuieli de capital — active nefinanciare;
¢+ Cheltuieli cu datoria publica.

Totodatd au fost selectate in vederea auditirii ulajele debitoare si creditoare a
activelor fixe corporale-necorporale si activelor fixe corporale/necorporale in curs,
reflectate in evidenta contabild a UATJ Vaslui.

Auditorii publici externi au impartit situatiile financiare in dous mari categorii de
operatiuni economice, in functie de modul in care informatiile sunt prezentate in acestea, i
anume Venituri realizate si Cheltuieli inregistrate sub forma pldtilor nete de casd.

© Urmare aplicarii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitatii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate in anii precedenti, din Contul de executie a bugetului local — venituri
au fost auditate:

YVenituri proprii 69.503.264 lei
TOTAL 69.503.264 lei

© Din situatiile financiare centralizate Contul de executie a bugetului local -
cheltuieli, intocmit §i raportat de entitate la data de 31.12.2019, au putut fi auditate
cheltuieli in valoare de 273.637.836 lei grupate in 5 (cinci) categorii de operatiuni
economice, astfel:

Cheltuieli cu bunuri si servicii 139.457.577 lei
Cheltuieli de personal 68.170.812 lei
Cheltuieli cu asistenta sociali 14.135.282 lei
Datoria publici 8.980.715 lei
Cheltuieli de capital 42.893.450 lei

TOTAL 273.637.836 lei

Acestea includ si categoriile de operatiuni Cheltuieli de personal, Cheltuieli cu bunuri
si servicii, Cheltuieli de capital (active nefinanciare) si Cheltuieli de personal de la
ordonatorii tertiari de credite Centrul Judefean de Resurse §i Asistend Educationald Vaslui,
Centrul Judetean pentru Conservarea §i Promovarea Culturii T raditionale Vaslui, Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui, Liceul T ehnologic Special
w»Sfdnta Ecaterina” Husi §i Centrul de Asistentd Medico- Sociald Coddesti (finantare prin
transferuri).

Modul de stabilire a volumului de pliti supuse auditirii, astfel incat exprimarea opiniei
de audit sa se formuleze in baza verificirii unui procent cit mai ridicat din totalul platilor
efectuate in exercitiul financiar supus verificarii de catre ordonatorul principal de credite
Impreund cu entitétile subordonate/coordonate/sub autoritate, sau de citre alte entitéti care
au primit fonduri publice prin bugetul acestuia, este prezentat in urmatorul tabel:
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[1 auditat

verificate. la

gramul anual de
activitat:

17.299.161

Activitatea proprie 1 1 , din care:
Cheltuieli de
personal =
14.234.179 lei 13.535.803
Bunuri si
servicii =
44.282.576 lei 21.432.261
Asistenta
sociala =
8.670.334 lei 4.129.374
Cheltuieli de
capital =
41.131.357 lei 23.555.558
Datoria
publica locald
= 8.980.715 8.980.715

lei
149.761.051 |

e

L 1! A i i 1
1.2.1.1 — Activitate 1 din care:
proprie Bunuri si servicii=
1.077.427 lei 581.963

Chelt. de personal=
2.401.115 lei 1.735.287
Cheltuieli de capital=
308.725 lei 308.725
Centrul Judetean g Ry 78 | I 1.059.781 | ' |

peniru Conservarea
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- L il d L i i IL i
1.2.3.1 — Activitate din care:
proprie Bunuri i servicii=
149.625 lei
59 Directia ( ralide | 1 | ' 826

1.2.2.1 - Activitate 1 din care:

proprie Bunuri §i servicii= 193.280
223.678 lei

Chelt. de personal= 725.750
798.158 lei

Cheltuieli de capital=
37.945 lei 37.945

1+ 149,931,137

tia Copilului

v aslul
1.2.4.1 - Activitate
proprie Chelt. de personal=
122.058.855 lei | 111.275.888
Bunuri §i servicii=
19.980.000 lei 2.275.857
Cheltuieli de capital=
1.449.971 lei 1.062.595
'-'L-.Wﬂff} i 1.150.617 |

Liceul!Tehnologic 1 1361322 | I
ial ,.Sfan , | ' ' |
na” Husi | |

1.2.5.1 - Activitate | T | , din care: |

proprie Bunuri i servicii= 629.258
753.194 lei

Cheltuieli de capital= 521.359
521.359 lei

Cheltuielile auditate efectiv reprezintd 54,56% din volumul executiei bugetului local
a cheltuielilor de la nivelul anului 2019.

Avénd in vedere faptul ci situatiile financiare consolidate ale UATJ Vaslui au fost
intocmite prin centralizarea situatiilor financiare raportate pentru activitatea proprie si
situatiile financiare ale ordonatorilor tertiari finantat din bugetul local, categoriile de
operafiuni prezentate mai sus au fost supuse testarii si la ordonatorii tertiari selectati.

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictivi
pentru evaluarea cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2019, nu a fost
posibild, intrucit nu oferea in opinia auditorilor informatii suplimentare comparativ cu
testele de detaliu. Din aceastd cauza, echipa de audit si-a directionat abordarea auditului
catre efectuarea directi a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate total sau prin
esantionare nestatistica.

Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata i intinderea procedurilor
de audit, necesare la auditul situatiilor financiare intocmite de UATJ Vaslui.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile fnscrise n
raportul de audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici eterni au optat pentru
esantionare nestatistici — selectia la intimplare, in cazul a 5 (cinci) categorii de
operatiuni §i selectarea totali a elementelor pentru o categorie de operatiuni in vederea
obtinerii probelor de audit.
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Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numdrul si valoarea operatiunilor
selectate pentru auditare) s-a procedat la stabilirea aleatorie a esantioanelor pe baza
rafionamentului profesional, care au cuprins elemente cu valoare sau importanta mare, peste
0 anumita valoare sau acele elemente care dupa parerea auditorilor publici externi comporta
un risc special.

Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru fiecare categorie de operatiuni selectata

din anul 2019, dimensiunea egantionului ca valoare stabiliti este urmitoarea:

Activitate proprie

14.234.179

13.535.803

3.223.800 |

— _ i ! » 1e1 .
T [ Vs A : ) VALOARE VALOARE | PROCENT
ert. CATEGORIA DE OPERATIUNI AUDITATA CATEGORIE | ESANTION | ESANTION

1__| VENITURI PROPRII 69.419.264 1.467.143 2,11

| TOTAL VENITURI 69.419.264 1.467.143 2,11
ERVI 68.170.81: 25.238.024 7,02
Activitate proprie 44.282.576 21.432.261 48,39
Ordonatori tergiari 23.888.236
Dm care ordonaton te lan audlta i

Ordonatori tertiari

125.223.398

_Din care ordonatori tertiari auditati

Activitate proprie

g 22:822.283 |

41.131.357

23.555.558

112.001.638 |

Ordonatori tertiari

2.707.093

Dm care ordonaton te 1ar1 auditati

[ s | MIASOCIALA

y
O
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Q
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7

ﬂ(.] I 2ramoul

I
|
|
!
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L

11 | ACTIVE FIXE

2 012 275

_ 1.621.899

,»mm" 12

89807 ]i

_
ATORIA T A2 { 10

Totodatd, la entitatile finantate in anul 2019 prin transferuri, respectiv Centrul de
Asistentd Medico- Sociald Coddesti, dimensiunea esantionului ca valoare stabilitd este

urmatoarea.
Nr. $ _ VALOARE VALOARE | PROCENT
crt. CATEGORIA DE OPERATIUNI AUDITATA CATEGORIE ESANTION | ESANTION
2 | Cheltuieli cu salariile 2.401.115 1.735.287 72,27
Ml —— 1.077.427 581.963 54,01
3 | Bunuri si servicii
4| Cheltuieli de capital 308.725 308.725 100,00
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L | TOTAL | 3.787.267 | 2.625.975 | 69,34 |

Programele de audit au fost structurate distinct pe fiecare categorie de operatiuni
selectatd pentru auditare si cuprind scopul procedurilor de audit, momentul cind sunt
aplicate si intinderea acestora.

Programele de audit au avut in vedere testarea asertiunilor aparitia, exhaustivitatea,
exactitatea, data de inchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din
conturile de executie si existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea si evaluarea in
cazul categoriilor de operatiuni din bilant contabil.

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urmétoarele tehnici specifice de
obtinere a probelor de audit:

- Interviul - intervievarea neformalizati a persoanelor de conducere si personalul cheie
care proceseazd documentele ce reflectd operatiunile de plati privind modul de organizare,
derulare, raportare si control al acestor operatiuni in cadrul structurii unde acestea se
efectueaza si care in opinia echipei de audit pot detine informatii referitoare la identificarea
riscurilor- proceduri realizati in perioada 30.03.2020-16.05.2020 prin email sau telefonic;

- Inspectia documentelor — au fost examinate documentele care stau la baza efectuarea
operatiunilor inregistrate si raportate de institutie, pe bazi de documente scanate (furnizate
in format PDF sau XLS prin email) atét pentru UATJ Vaslui c4t si pentru celelalte categorii
de operatiuni/ordonatori de credite selectati a fi auditati;

- Inspectia fizicd pe teren in vederea verificarii existentei faptice a bunurilor
achizitionate, serviciilor prestate sau lucrarilor efectuate nu s-a putut realiza in perioada
instituirii stdrii de urgenta si interzicerii contactului direct, respectiv 18.03-16.05.2020, iar
la intrarea in starea de alertd incepand cu data de 18.05.2020, s-a putut realiza inspectia in
teren In limita timpului avut la dispozitie respectiv in perioada 20.05-22.05.2020;
verificdrile au fost efectuate prin sondaj asupra esantioanelor ce auditate.

- Calcularea, recalcularea si reverificarea anumitor documente aferente: stabilirii
impozitelor i taxelor locale, platii facturilor fiscale, platii salariilor i ajutoarelor sociale,
inventarul totalurilor din jurnale si din alte inregistriri, verificarea calculului amortizirilor

precum si testarea sumelor pentru a obtine asigurarea cd aceeasi informatie este inregistrata
la aceeasi valoare in mai multe registre contabile;
Auditorii au considerat ca fiind necesard combinarea procedurilor de audit cu testele
de detaliu pentru obtinerea unei asigurdri ci testele efectuate au condus la reducerea
riscului de nedetectare.

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI
FINANCIAR

5.1. ReSpectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor

financiare anuale

5.1.1 Nu au fost calculate, evidentiate si incasate dobdnzi penalizatoare pentru
neincasarea dividendelor in termenul legal
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Urmare auditarii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni ,,Venituri
proprii — dividende”, i in baza documentelor transmise in format scanat (.pdf) de entitate
prin mijloace electronice de comunicare, echipa de audit, a constatat ci nu au fost incasate
la termenul previzut de lege dividendele datorate de o societate, la care UATJ Vaslui detine
100% din capitalul social.

Din profitul net in cuantum de 1.205.975 lei realizat in anul 2018, a fost repartizat
conform legii, drept dividende un procent de 50% din profit, respectiv suma de 578.596 lei,
conform datelor din Hotdrdrea AGA nr. 6 din 07.05.2019 privind aprobarea situatiilor
financiare la SC Lucrdri de Drumuri §i Poduri SA incheiate la 31.12.2018.

Potrivit prevederilor legale, societitile la care o unitate administrativ-teritoriald este
actionar unic, majoritar sau la care detine controlul au obligatia sa vireze dividendele
cuvenite asociatilor in termen de 60 de zile de la termenul previzut de lege pentru depunerea
situatiilor financiare anuale, respectiv de la data de 30 mai 2019.

Ca urmare, dividendele cuvenite bugetului judetean din profitul aferent anului 2018
trebuiau virate UATJ Vaslui pana la data de 30 iulie 2019, dar acestea au fost incasate in
perioada 08.08.2019 — 07.11.2019 (OP nr. 434/08.08.2019 in sumi de 100.000 lei, OP nr.
475/27.08.2019 in suma de 178.596 lei, OP nr. 609/17.10.2019 in sumi de 150.000 lei si
OP nr. 648/7.11.2019 in suma de 150.000 lei,) inregistand o intarziere cuprinsd intre 9 zile
pénd la 100 zile.

In acest caz, UATJ Vaslui nu a procedat, potrivit prevederilor legale, la calcularea,
evidenierea §i incasarea dobanzilor penalizatoare pentru nevirarea in termenul legal a
dividendelor datorate de SC Lucriri de Drumuri si Poduri SA.

Cauza care a generat abaterea s-a datorat nerespectarii legislatiei in vigoare de citre
persoanele cu atributii in domeniu din cadrul UATJ Vaslui si neaplicarea formelor de control
intern.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 10.206 lei i reprezinti dobanda
legald remuneratorie $i penalizatoare pentru obligatii banesti nevirate in termen.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in diminuarea veniturilor proprii cuvenite bugetului UATJ Vaslui.

5.1.2. Nerespectarea prevederilor contractuale privind realizarea veniturilor din
utilizare si acces in zona drumurilor judefene, respectiv neaplicarea noilor tarife
aprobate prin HCJ nr. 142 din 14.08.2019 la data adoptdrii acesteia. Neasigurarea
cadrului legal pentru inchirierea bunurilor in conditii de eficientd sau nepreluarea
bunurilor la incetarea unui contract de concesiune

Urmare auditarii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni economice
wVenituri proprii — Venituri din utilizarea drumurilor de interes judefean” si in baza
documentelor transmise in format scanat (.pdf) de entitate prin mijloace electronice de
comunicare, echipa de audit a constatat  urmitoarele neconformititi privind
contractele/actele aditionale incheiate:

a.1. In calitate de administrator al drumurilor de interes judetean, UATJ Vaslui in
cursul anului 2019, a avut in derulare contracte de utilizare a zonelor drumurilor de interes
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judetean Prin esantionare au fost verificate 2 contracte cu tarife stabilite fiind conform HCJ
nr. 22/2013, astfel:

- contractul nr. 7/28.08.2018, incheiat cu o persoani juridici in calitate de utilizator
al zonei drumului judetean DJ 245 A, km 1 +157, pentru o suprafatd utilizata de 264 ml la
un tarif conform prevederilor art. 4 din contract de 2,70 lei/ml/luni (8.553,60 lei anual,
achitat in data de 28.02.2019);

- contractul nr. 5/08.05.2018, incheiat cu o persoani juridici in calitate de utilizator
al zonei drumului judetean DJ 244 1, km 0 +026, pentru o suprafatd utilizat de 54 ml la un
tarif conform prevederilor art. 4 din contract de 2,40 lei/ml/luni (1.555.20 lei anual, achitat
in perioada 28.02.2019 — 13.05.2019).

in data de 14.08.2019, prin anexa nr. 2 la HCJ nr. 142, s-au aprobat noi tarife de
utilizare a zonei drumurilor de interes judetean si totodata a abrogat HCJ nr. 22/2013 prin
care au fost stabilite tarifele de utilizare a zonelor drumurilor de interes judetean previzute
in contractele mentionate anterior. In cazul contractului nr. 7/28.08.2018 tariful a fost
modificat de la 2,70 lei/ml/luni la 2,90 lei/ml/luni (9.187,20 lei/an), iar in cazul contractului
nr. 5/08.05.2018 tariful a fost modificat de la 2,40 lei/ml/luni la 2,50 lei/ml/luni (1.620
lei/an), dupd cum se precizeaza in actul aditional nr. 1 din data de 03.10.2019.

In mod concret, la nivelul UATJ Vaslui actele aditionale intocmite nu au produs
niciun efect in cursul anului 2019, tarifele incasate fiind cele previzute in contractele
incheiate in anul 2018, desi in cazul prevederilor ambelor contracte mentionate anterior, la
art. 4 (alin.2) se stipuleazi ca “Tariful poate fi modificat, unilateral de cdtre administrator,
prin hotdrdrea consiliului judetean, urmand sd intre in vigoare la data adoptdrii acesteia”.

Totodatd, prevederile art. 5 alin. 6 din contractele mentionate anterior, stipuleazi ci
“tariful se va modifica prin hotdrdrea consiliului judetean, in functie de rata inflatiei si de
noile reglementdri legislative, contractul inifial modificdndu-si prevederile art. 4, prin act
aditional. Modificarea tarifului practicat de cdtre administrator se va aduce la cunostinta
utilizatorului cu 30 zile inainte de aplicarea acestuia”, fapt nematerializat la nivelul UATJ
Vaslui, deoarece la nivelul anului 2019 nu s-a procedat nici la modificarea tarifului in functie
de rata inflafiei, iar actele aditionale intocmite in data de 03.10.2019 cu tarifele modificate
nu au fost aplicate §i nu condus la incasarea noilor tarife de utilizare a zonelor drumurilor
de interes conform prevederilor HCJ nr. 142/14.08.2019.

in concluzie, la nivelul UATJ Vaslui pentru contractele de utilizare a zonelor
drumurilor de interes judetean, in anul 2019 tarifele incasate au fost cele stabilite prin HCJ
nr. 22/2013, contrar prevederilor contractuale conform cérora odata cu adoptarea HCJ nr.
142/14.08.2019, ar fi trebuit aplicate noile tarife aprobate de consiliul judetean Vaslui.

a.2. In calitate de concedent, UATJ Vaslui la nivelul anului 2019, avea in derulare
contractul de concesiune nr. 7528/10.10.2011, modificat prin actul aditional nr.
1/18.01.2013, prin care s-a stabilit o redevent anuali de 4.836 lei anual pentru exploatarea
conductei de aductiune apa subterand Tutova — Barlad in lungime de 16,2 km si a unui numir
de 14 puturi si a mijloacelor fixe aferente, valoarea activelor fixe predate citre concesionar
conform procesului verbal de predare-preluare incheiat in data de 18.01.2013 fiind in suma
de 3.578.297 lei. Deoarece durata contractului conform prevederilor contractuale a fost de
5 ani, prin actul aditional nr. 2/10.10.2016 s-a prelungit termenul contractului cu doi ani si
jumdtate incepand cu data de 10.10.2016, rezultind astfel conform acestei prevederi
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incetarea contractului in data de 10.04.2019. Redeventa a fost calculati si incasatd
proportional cu perioada de valabilitate a contactului, respectiv pentru perioada 01.01.2019
—10.04.2020 in suma de 1.324 lei (4.836 lei anual/12 luni = 403 lei lunar).

Contractul de concesiune nu a mai fost prelungit de la data incetarii.

Conform prevederilor art. 8, alin. 5 din contractul de concesiune nr. 7528/10.10.2011,
la incetarea acestuia concesionarul era obligat si restituie concedentului in deplind
proprietate bunurile in mod gratuit si libere de sarcini, fapt nematerializat, deoarece echipei
de audit nu i s-a pus la dispozitie un document legal intocmit de preluare a mijloacelor fixe
care au fécut obiectul concesiunii.

Astfel, unul din efectele incetirii contractului de concesiune este c¢i entitatea nu a
clarificat situatia mijloacelor fixe §i mai mult echipei de audit nu i s-a mai prezentat alt
angajament legal incheiat cu SC Aquavas SA Vaslui si nici documente care si ateste
existenta acestor bunuri.

Cauzele care au generat abaterile s-au datorat neaplicarii tarifelor aprobate prin
hotarére de consiliu judetean conform prevederilor contractuale de citre persoanele cu
atributii in domeniu din cadrul UATJ Vaslui, neurmaririi clauzelor contractelor de
concesiune, inacfiunea asupra clarificarii situatiei bunurilor concesionate si neaplicarea
formelor de control intern.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate in sumai de 233 lei, a fost cuantificata
la nivelul esantionului, in baza tarifelor datorate de la data adoptirii HCJ nr. 142/14.08.2019,
pentru perioada septembrie — decembrie 2019, neurmariti si neincasats, astfel:

- contractul nr. 7/28.08.2018 diferentd tarif 0,20 lei/ml/luni x 264 ml x 4 luni = 211
lei,

- contractul nr. 5/08.05.2018 diferenta tarif 0,10 lei/ml/lund x 54 ml x 4 luni = 22 lei.

Referitor la punctul a.2) valoarea nu a putut fi cuantificatd deoarece nu i s-a pus la
dispozitie echipei de audit documente care si clarifice situatia mijloacelor fixe (inventare
de predare-preluare bunuri).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
Neatragerea de venituri la buget, dar si neasigurarea corectitudinii si transparentei in
utilizarea bunurilor proprietate publicd/privata.

5.1.3.Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale. Plata fard temei legal a taxei pe valoare addugati
solicitatd la decontare

Din auditarea egantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Bunuri si
servicii-servicii medicale” derulate 1n anul 2019, in baza documentelor transmise in format
scanat (.pdf) de UATJ Vaslui prin mijloace electronice de comunicare, s-a constatat ¢ au
fost incluse fard temei legal in serviciile medicale aferente facturii nr. 311/10.12.2019
decontate Spitalului Judetean de Urgentd Vaslui, taxe citre bugetul consolidat al statului
nedatorate de cétre prestatorul de servicii.

Concret, in baza contractului de servicii nr. 206 din 12.11.2019 inregistrat la UATJ
Vaslui lanr. 17974/13.11.2019 incheiat intre UATJ Vaslui, in calitate de achizitor si Spitalul
Judetean de Urgentd Vaslui, in calitate de prestator, au fost stabilite obiectul si preful
contractului, astfel: Servicii de analize medicale de laborator pentru angajatii din Consiliul
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Judetean Vaslui pentru anul 2019, pretul contractului fiind calculat pentru 120 persoane la
306 lei/persoand = 36.720 lei fara TVA, la care se adaugd TVA in sumi de 6.976,80 lei,
plata urménd a fi efectuata in functiile de serviciile efectiv prestate.

Pentru decontarea serviciilor efectuate in luna decembrie 2019, unitatea medicali a
prezentat institutiei verificate factura fiscald nr. 311 din 10.12.2019 in valoare totald de
33.865,02 lei, achitatd integral cu ordinul de plata nr.3731 din 20.12.2019.

Din analiza facturii fiscale prin care s-a solicitat decontarea, echipa de audit a
constatat cd aceasta nu are rubricid de evidentiere a TVA-ului, suma fiind facturati la
valoarea totald de 33.865,02 lei, care rezultd din servicii de analize medicale de laborator
efectuate unui numér de 93 persoane la un pret unitar de 364,14 lei (pret care include TVA
de 19% in cuantum de 58,14 lei/persoand), rezultind suma totald de 5.407,02 lei achitati
necuvenit de UATJ Vaslui unititii medicale.

Urmare verificérilor efectuate prin interogarea pe portalul
https://www.anaf.ro/RegistrulT VA/searchVAT, a informatiilor privitoare la codul unic de
inregistrare 3551942 care figureaza mentionat in continutul contractului de servicii nr. 206
din 12.11.2019 si pe factura emisa de Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui, s-a constatat ci
persoana juridicd nu a fost niciodatd inregistratd in scopuri de TVA. Acest fapt este
confirmat si de reprezentantii UATJ Vaslui, prin corespondenta purtati pe e-mail.

in concluzie, prestatorul de servicii medicale a solicitat fira temei legal la decontare
0 taxd pentru care nu era luat in evidenta la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald cu drept de Incasare/plata i mai mult decat atat, unitatea administrativ teritorial a
achitat integral contravaloarea facturii, fara a sesiza neconformitatea inserati in documentul
prezentat de unitatea medicala prestatoare de servicii medicale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente au fost:
verificarea necorespunzitoare atit a clauzelor contractuale cit si a documentelor
justificative prezentate spre decontare de citre salariatii cu atributii in monitorizarea
contractului, respectiv persoanele care exercita controlului financiar preventiv, functionarea
defectuoasd a formelor de control intern, respectiv neimplementarea normelor proprii
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor conform anexelor la
Dispozitia nr. 500/2018.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat, in baza
documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, este in sumi de 5.677 lei, din care
5.407 lei reprezintd plata fard temei legal a TVA-ului inclus in factura prezentati la
decontare §i 270 lei majoréri de intarziere calculate in baza prevederilor art. 73°1 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice modificati si completatd prin Legea nr.270 din data
de 15 octombrie 2013.

Consecinta economico-financiare a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constd in prejudicierea bugetului UATJ Vaslui, cu sumele provenite din taxe decontate fard
temei legal potrivit facturii fiscale emise.

5.1.4. Efectuarea de cheltuieli cu servicii hoteliere §i de transport in cadrul
deplasdrilor salariatilor la cursuri de formare profesionald, cu neaplicarea de citre
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management a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in realizarea acestei
categorii de cheltuieli si neasigurarea unei bunei gestiuni a fondurilor publice

In urma auditarii prin esantionare §i in baza documentelor transmise pe e-mail in
format scanat (.pdf) a categoriei de operatiuni economice cheltuieli cu Bunuri si servicii -
Deplasdri, detasdri, transferdri efectuate in anul 2019 de citre UATJ Vaslui, s-a constatat
faptul ci entitatea a efectuat in anul 2019 plati pentru unii angajati care s-au deplasat in alte
localitati pentru diverse cursuri de pregitire profesionald/seminarii/forumuri, cu neaplicarea
de catre management a principiilor de eficientd, eficacitate si economicitate, in realizarea
acestei categorii de cheltuieli si neasigurarea unei bunei gestiuni a fondurilor publice.

Concret, in anul auditat, in baza invitatiilor de participare, salariati din cadrul entitatii
au participat la cursuri de pregitire profesionald/seminarii (Practica achizitiilor publice,
Noutdyi legislative privind intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli, Managementul §i
gestiunea informatiilor) care au inclus §i servicii hoteliere de cazare si masi si exemplificim
in acest sens cu urmatoarele facturi:

- factura fiscald nr. 2389/25 02 2019, emisi de un furnizor, achitatd cu OP nr. 418 si
nr. 419 din 27.02.2019, in valoare de 2.400 lei, din care 900 lei contravaloare curs Practica
achizifiilor publice si 1.500 lei cheltuieli cu cazarea si masa pentru 3 zile de cazare la un
hotel din Predeal (500 lei/zi/cazare si masd);

- factura fiscald nr. 17012748/07.03.2019, emis# de un furnizor, achitati cu OP nr.
592 din 14.03.2019, in valoare de 2.290 lei, din care 900 lei contravaloare curs Noutdti
legislative privind intocmirea bugetului de venituri §i cheltuieli si 1.390 lei cheltuieli cu
cazarea §i masa pentru 2 zile de cazare la un hotel din Poiana Bragov (695 lei/zi/cazare si
masa);

- facturile fiscale nr. 24596 si nr. 24595 din 18.07.2019 emis# de un furnizor, achitata
cu OP nr. 1951 si nr. 1952 din 29.07.2019, in valoare de 3.320 lei, din care 870 lei
contravaloare curs Managementul §i gestiunea informatiilor si 2.450 lei servicii hoteliere
pentru 4 zile de cazare la un hotel din Mamaia (612 lei/zi/cazare si mas3).

Pentru facturile mentionate anterior, cheltuielile cu cazarea si masa pentru 9 zile au
fost in cuantum total de 5.340 lei (593 lei/zi).

Conform prevederilor art.1, alin.(2) si (3) din Anexa 1 la HG nr.714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor §i institutiilor publice pe perioada delegarii
si detagrii In altd localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului: (2)
Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in care

isi are locul permanent de muncd §i care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei de lucru beneficiazd
de o alocatie zilnicd de delegare compusd din:

a) o indemnizafie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste
§i de autoritatea sau institutia publicd in care isi desfdsoard activitatea;

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita cdreia trebuie sd isi acopere cheltuielile
de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situaii temeinic fundamentate, majorarea alocatiei
de cazare prevdzute la alin. (2) lit. b) cu pand la 50%.

Astfel, dacd cheltuielile cu participarea salariatilor la cele 3 cursuri de pregitire
profesionald mentionate anterior s-ar fi fundamentat de entitate in conformitate cu
prevederile legale mentionate mai sus, cuantumul cheltuielilor cu formarea profesionali pe
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anul 2019 (pentru esantioanele exemplificate) ar fi fost de 2.250 lei (9 zile cazare*230
lei/zi=2.070 lei indemnizatie de cazare si indemnizatie de delegare 20 lei*9 zile=180 lei).

Rezulté o diferentd de 3.090 lei, ce ar fi fost economisiti la bugetul institutiei, dar
decizia conducerii nu a vizat realizarea obligatiei de asigurare a participarii salariatilor la
cursuri de pregitire profesionald in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate.

In aceste conditii, pentru un salariat participant la curs au fost cheltuiti in medie 593
lei/zi pentru cazare si masa fatd de 250 lei/zi alocatie de delegare (alocatie de cazare si
indemnizatie de delegare) prevazuti de legislatia in vigoare.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in
nerespectarea obligafiei de a efectua cheltuielile din fonduri publice in conditii de
economicitate, eficienti si eficacitate, precum si neexercitarea formelor de control intern.

Valoarea abaterii constatate este de 3.090 lei, si reprezintd contravaloarea unor
servicii de cazare si masa decontate cu neaplicarea principiilor de economicitate, eficientd
si eficacitate in cheltuirea fondurilor publice si in lipsa unei bune gestiuni a fondurilor
alocate prin bugetul de venituri si cheltuieli.

Consecinfa economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate consti in

majorarea cheltuielilor din bugetul institutiei prin nerespectarea bunei gestiuni a fondurilor
publice.

5.2. Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a aspectelor de
naturai etici

Echipa de audit a evaluat sistemului de controlul intern in stransa legituri cu cele 5
componente ale controlului intern, respectiv:

- mediul de control intern al entitdtii, nu s-au constatat deficiente privind

organizarea comisiei de implementare a controlului intern. Presedintele Consiliului J udetean
Vaslui a emis Dispozifia nr. 198 din 26.03.2019, prin care s-au stabilit masuri pentru
implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial la nivelul aparatului
de specialitate. A fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern, pe
fiecare din cele 16 standarde previzute de OSGG 600/2018, tinand cont de particularitatile
cadrului legal, organizafional, de personal, de finantare si de alte elemente specifice;
- au fost stabilite obiectivele generale si specifice la nivelul ordonatorului principal de
credite, obiective ce se regdsesc in Strategia de dezvoltare economico-sociala a judetului
Vaslui cu orizontul de timp 2014-2020 aprobati prin Hotirarea CJVS nr.126/2010 care
cuprinde sectiuni referitoare la indicatorii de realizare aferenti fiecirei domeniu/masuri si
documentele interne;

- performanta si managementul riscului: existi Registrul riscurilor, in care au fost
identificate si evaluate un numar total de 195 de riscuri, , cu analiza riscurilor semnificative
si stabilirea mésurilor de diminuare a acestora. S-au efectuat informdri referitoare la
progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemelor de control intern managerial §i
au fost stabilite si urmitoarele masuri pe linia SCIM 1in sedinte ale colectivului de lucru
pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologici cu privire la sistemele de
control, fapt formalizat in Procesele verbale de sedinta;

- activitdfi de control: 1a nivelul entititii sunt stabilite proceduri de delegare a
responsabilitdtilor, astfel presedintele Consiliului Judetean Vaslui a delegat citre
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administratorul public calitatea de ordonator principal de credite prin Dispozitia
nr.297/10.10.2016 si coordonarea unor compartimente din aparatul de specialitate al CJVS
precum si a unor servicii publice judetene citre vicepresedinti conform Dispozitiei nr.
272/13.09.2016, modificata prin Dispozitia nr.243/20.05.2019. in anul 2019 au fost utilizate
de catre entitate 96 de proceduri (14 de sistem si 82 operationale), iar in cadrul fiecdrei
proceduri de lucru existd o matrice a responsabilitatilor (elaborare, verificare, avizare,
aprobare). Procedurile au fost aprobate in sedinta Comisiei de monitorizare din data de
14.05.2019. Prin Dispozitia 551/17.12.2019 a fost aprobat un nou Cod de conduiti, etica
profesionald si integritate ale functionarilor publici si ale personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Vaslui;

- sistemul de informare si comunicare: pe parcursul anului 2019 au existat intalniri
lunare pentru discutarea atingerii obiectivelor. In anul 2019 a fost incheiat un amplu proces
de inventariere a activitatilor initiat prin implementarea proiectului Calitate si Performanta
— strategie de management la Consiliul Judetean Vaslui cod SIPOCA 109 — proiect cu
finantare europeand nerambursabili. A fost monitorizati remedierea deficientelor constatate
de organele cu competentd in domeniu, la data prezentului raport gradul de remediere a
deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui la auditul financiar din anul 2019 este
de 66,67%;

- evaluare §i audit: a fost elaborat Raportul nr.2552/19.02.2020 asupra sistemului de
control intern/ managerial la data de 31.12.2019, prin care sistemul de control
intern/managerial este evaluat ca fiind conform pentru ordonatorul principal de credite si
doi ordonatori tertiari §i partial conform pentru ceilalti ordonatori tertiari. Compartimentul
de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui, in cursul anului 2019 conform planului anual
de audit public intern actualizat in data de 17.07.2019, a planificat si realizat 8 misiuni de
audit public intern de asigurare, la urmdtoarele institutii: Centrul judetean de resurse si
asistentd educaionald Vaslui, Biblioteca ,,N.M. Spataru” Vaslui, Centrul scolar de educatie
incluzivd Negresti, Scoala profesionald speciali ,,Sfinta Ecaterina” Husi, Centrul de
asistenfd medico-sociald Bicesti, Centrul de asistentd medico-sociala Codaesti i Directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului Vaslui.

Misiunile de audit au vizat domeniul bugetar, domeniul financiar-contabil, domeniul
achizitiilor publice, domeniul resurselor umane si SCM/SCIM.

in concluzie, nivelul de incredere a echipei de audit privind sistemul de control
intern este MEDIU. Urmare a evaludrilor, a rezultat ci la nivelul anului 2019 sistemul de
control al entititii este ,, MEDIU”.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate

Din verificarea modului de organizare si efectuare a inventarierii pentru anul 2019 si
a evaludrii/ reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale, a inregistrarii in evidenta contabila
a rezultatelor obfinute in urma acestor operatiuni, a fost identificati urmatoarea abatere:

3.3.1. Reevaluarea unor clddiri §i terenuri din patrimoniu_ entititii nu s-a Sfacut

conform normele legale in vigoare, fiind in continuare subevaluate. Neinregistrarea in
evidenta contabild si tehnico operativd a diferentelor de reevaluare rezultate din actiunea
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de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor efectuatd

la nivelul UATJ Vaslui in anul 2019

Din auditarea categoriei de bilant ,, Active fixe”, in baza documentelor puse la
dispozitie prin mijloace electronice de comunicare, de citre entitatea auditati, documente
scanate in format pdf, (balanta de verificare, evidenta tehnic-operativa a activelor fixe,
echipa de audit a constatat ci:

a.1) activele fixe corporale din patrimoniu au fost reevaluate prin utilizarea indicelui
pretului de consum, fapt ce a condus 1la situatia ca pentru unele active valoarea si nu fie una
justd in concordant3 cu utilitatea bunului, starea acestuia si pretul pietei.

a.2) diferentele din reevaluarea realizatd in anul 2019 pentru unele constructii si
terenuri nu au fost reflectate in evidenfa contabili si tehnic-operativa a entitdtii conform
reglementirilor legale in vigoare.

Astfel, din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate au rezultate
urmdtoarele:

a.1) Conform informatiilor transmise de entitate a rezultat ci reevaluari a cladirilor
$i terenurilor din patrimoniu au fost efectuate in anul 2018 si in perioade anterioare, prin
indexarea valorilor de inventar a activelor in baza indicelui preturilor de consum, realizata
cu ajutorul aplicatiei informatice, nefiind operate ajustiri de valoare. Realizarea reevaluirii
prin utilizarea metodei de indexare a valorilor activelor fixe in baza indicelui preturilor de
consum a condus la mentinerea in evidenta activelor fixe si la data de 31.12.2019 a unor
valori subevaluate pentru unele cladiri §i terenuri din patrimoniul judetului, din care
exemplificim:
= terenuri:
nr. inventar 211016 — Teren arabil intravilan 31 mp, nr.cadastral 80102- valoare
de inventar 904,65 lei- reevaluat in 2018;

- nr. inventar 211026- Teren intravilan comuna Laza sat Sauca, punct pod beton
Gache Ion(Chiperi), 1060 mp- valoare de inventar 2.523,00 lei- reevaluat in anul
2018;

- nr.inventar 211031-Teren 3142 mp Loc Bacani- valoare de inventar 7.478,00 lei-
reevaluat in 2018;

- nr. inventar 211032-Teren 1602 mp Loc Bacani-valoare de inventar 3.813,00 lei-
reevaluat in 2018.

% constructii;

- nr. inventar 212052-Constructie DJPP VS Groapa Auto CAD79332 — valoare de
inventar 1.090,12 lei, reevaluat in 2018;

- nr. inventar 212077~ Constructie 85 mp nr cad 80103-UI3- valoare de inventar
4.682,92 lei reevaluat in 2018.

a.2) Pentru activele corporale de natura cladirilor si terenurilor reevaluate in anul
2019 prin experti evaluatori autorizati, diferentele din reevaluare rezultate, nu s-au regésit
inregistrate, in anul realizrii reevaludrii, in evidenta contabila si tehnic-operativd a UAT]J
Vaslui, conform prevederilor art.11, alin.(1) din OMFP nr. 3.471/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice care prevede: “fncepdnd cu data de 1 ianuarie 2008, activele
Jixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice vor
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Jfi reevaluate cel putin o datii la 3 ani de o comisie numitd de conducditorul institutiei publice sau
de evaluatori autorizafi conform reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmand
a fiinregistrate in contabilitate pind la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.”
Astfel, conform rapoartelor de reevaluare transmise prin e-mail de entitate, au fost
reevaluate urmatoarele cladiri:
* Prin Raport evaluare Iinregistrat la UATJ Vaslui sub numirul
9139/19.06.2019, au fost reevaluate:

- teren in suprafafd de 20.995 mp str. Delea, jud. Vaslui, numir cadastral 777964,
neevidentiat ca activ in contabilitate, valoare evaluati de 5.448.223 lei, neinregistratd in
evidenta contabild si tehnic-operativa;

- cladiri Poligon Delea, numar inventar 212002, situate in str. Delea, jud Vaslui,
valoare inventar la 31.12.2019 de 1.062.541,91 lei, activ compus conform inregistririi
cadastrale din:

* corp clidire C1, suprafata desfagurati de 674,47 mp, nr. cadastral 777964-
Cl1, valoare reevaluati de 1.068.927 lei;
* corp clidire C2, suprafatd desfasuratd de 50 mp, nr. cadastral 777964-C2,
valoare reevaluati de 15.491 lei;
* corp cladire C3, suprafatd desfasurati de 18 mp, nr. cadastral 777964-C3,
valoare reevaluati de 5.577 lei;
Diferenta din reevaluare a activului Poligon Delea cu numir de inventar 212002,
neinregistratd in evidenta contabila si tehnic-operativa este de 27.453,09 lei.
* Prin Raport evaluare finregistrat la UATJ Vaslui sub numirul
9138/19.06.2019, au fost reevaluate:

- teren Palat Administrativ in suprafatd de 2.316 mp, nr. inventar 211014, din str.
Stefan cel Mare nr.79, jud. Vaslui, nr. cadastral 80617, valoare inventar la 31.12.2019 de
2.402.005,02 lei, valoare reevaluata de 2.666.274 lei, diferentd din reevaluare neinregistratd
in evidenta contabild si tehnic-operativi de 264.268,98 lei;

- cladire administrativd S+P+5: SDF de 8.417 mp, str. Stefan cel Mare nr.79, nr.
cadastral 80617-C1, valoare inventar la 31.12.2019 de 6.257.116,40 lei, valoare reevaluati
de 5.726.140 lei, diferentd din reevaluare neinregistrata de (-) 530.976,40 lei;

* Prin Raportul de evaluare nr.5456/11.09.2019, inregistrat la UATJ Vaslui sub
nr. 14375/16.09.2019, anexa la HCJ nr. 173/2019 a fost realizati evaluarea activului
Plantatie pomi fructiferi cu numar de inventar 9 si suprafatd de 102.298 mp. Raportul de
evaluare a fost intocmit in vederea concesiondrii plantatiei, prin care s-a efectuat si
reevaluarea acesteia la valoarea de piati de 504.067 lei.

Din verificarea documentelor de evidenta tehnico-operativa si contabila a activelor
fixe corporale, a rezultat ci acesta figureazi cu o valoare de inventar de 112.242 lei.

Astfel, nici la acest activ din patrimoniul entitatii nu a fost inregistrata diferenta din
reevaluarea proprietitii imobiliare din domeniul public al UATJ Vaslui, in suma de 391.825
lei.

Reevaluarea activelor corporale s-a realizat la nivelul UATJ Vaslui in general prin
indexarea valorilor de inventar a activelor in baza indicelui preturilor de consum, realizati
cu ajutorul aplicatiei informatice, reevaluarea cu experti evaluatori autorizati fiind efectuat
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doar punctual cum e cazul activelor ce apartin domeniului public al statului primite in
administrare.

Din analiza operatiunilor de reevaluare a activelor corporale de natura constructiilor si
terenurilor s-a constatat un mod deficitar de aplicare a reglementirilor privind periodicitatea
reevaludrii acestora, in sensul ci nu s-a stabilit efectuarea reevaludrii odati la 3 ani pentru
toate activele supuse reglementirilor de reevaluare, ci se urmireste pentru fiecare activ in
parte implinirea termenului de 3 ani de la ultima reevaluare, ceea ce arati un mod de lucru
anevoios ce conduce la riscuri ca unele active sd nu se reevalueze, cit si ingreunarea
aplicdrii corecte a tratamentului contabil privind operatiunile de reevaluare si inregistrare a
rezultatelor reevaludrii.

in concluzie:

- activele fixe corporale de natura constructiilor i terenurilor aflate in patrimoniul
judetului nu au fost reevaluate in integralitatea lor conform prevederilor legale, intrucét
reevaluare realizatd in anul 2018 nu a condus la aducerea la valoarea justa a tuturor activelor
fixe din evidenta;

- diferentele din reevaluare rezultate din evaluarea in anul 2019 a unor cladiri si
terenuri din patrimoniu, nu au fost inregistrate conform reglementirilor legale péanai la finalul
anului in care se efectueazi reevaluarea;

- activul corporal Poligon Delea nu a fost evidentiat distinct in evidenta contabila si
tehnic-administrativé pe cele dou# componente teren in suprafati de 20.995 mp si cladiri;

- modul de lucru al entitatii in aplicarea prevederilor legale privind reevaluarea si
asigurarea periodicititii reevaludrii activelor corporale de natura constructiilor si terenurilor,
nu da asiguréri asupra aplicarii reevaludrii pentru toate activele din patrimoniu si a aplicdrii
corecte a tratamentului contabil privind reevaluarea activelor si inregistrarea rezultatelor
reevaludrii.

Cauzele si imprejurérile care au condus la producerea abaterilor consemnate constau
in neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe si
tratamentul contabil aplicabil acestei operatiuni realizarea formala a operatiunii de
valorificare a rezultatelor inventarierii, nefunctionarea controalelor interne prin lipsa unei
proceduri operationale de lucru/controalelor de realizat.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 5.600.794 lei cu influenti in situatiile

financiare incheiate la 31.12.2019 si reprezinta: (-239.254 lei) diferente din reevaluare
cladiri si 391.825 lei diferentd din reevaluare plantatie pomi fructiferi, neinregistrate in
evidenfa contabild si tehnic-operativa la nivelul anului 2019 §i 5.448.223 lei valoarea
terenului neinregistrat ca activ in evidenta contabila si tehnic-operativa.

Consecinele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
constau in raportarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019 a unor date care nu
oferd o imagine fidela asupra patrimoniului judetului.

S.4. Formarea si gestionarea datoriei publice, contractarea imprumuturilor,
rambursarea ratelor. scadente ale acestora si plata dobinzilor aferente

in anul 2019 UATJ Vaslui a avut in derulare un numar de doud imprumuturi
rambursabile, dupa cum urmeazi:
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e Contract de finantare 100614/15.04.2008 incheiat cu DEXIA KOMMUNAL
KREDIT BANK AG VIENA, AUSTRIA in valoare de 20.000.000 euro, avand ca
obiect Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a sistemului de canalizare sia
stafiilor de epurare a apelor uzate din Vaslui, Barlad, Husi si Negregsti; Reabilitare
§i refunctionalizare Bloc GI; Reabilitare drumuri judetene, trageri in cuantum de
17.906.410 euro;

o Contract de finantare 17/14.12.2011 incheiat cu CEC BANK SA — Sucursala Vaslui
in valoare de 64.500.000 lei, avand ca obiect “Reabilitarea, modernizarea i
echiparea  Spitalului Judetean de Urgentd Vaslui - SMIS 11 623,
Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vaslui — SMIS 26665,
Implementarea unei solutii de E-guvernare la nivelul judetului Vaslui — SMIS 48436,
Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiilor
de epurare in aglomerarile Vaslui, Barlad, Husi gi Negresti din Judetul Vaslui”
, trageri in cuantum de 43.611.060 lei.

Urmare auditérii integrale a cheltuielilor cu datoria publica efectuate in anul 2019
s-au desprins urmitoarele concluzii:

Referitor la contractarea sau garantarea instrumentelor de datorie publica
locala:
e in perioada 2018-2019, UATJ Vaslui nu a contractat credite sau imprumuturi noi;
* contractele de imprumut aflate in derulare in perioada 2018-2019 au fost aprobate
de catre autorititile administratiei publice locale prin hotarari ale Consiliului
Local i au la bazi avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale.

Referitor la utilizarea instrumentelor de datorie publicii locali:

e tragerile din imprumuturi au fost efectuate in termenele si conditiile convenite prin
contractul de imprumut;

e sumele provenite din imprumuturi au fost utilizate in scopul pentru care acestea au fost
contractate sau garantate;

o cheltuielile finantate din imprumuturile contractate de unititile administrativ-
teritoriale au fost reflectate in bugetul imprumuturilor externe sau interne al acestora
dupa aprobarea contractdrii imprumuturilor, prin rectificare bugetard locali, in
conditiile legii, in limita tragerilor anuale autorizate aferente imprumuturilor.

Referitor la rambursarea instrumentelor de datorie publicii locali si plata
dobinzilor, a comisioanelor si a costurilor aferente acestora:

e rambursarea imprumuturilor a fost efectuatd conform acordurilor incheiate, din
veniturile proprii, precum §i din veniturile beneficiarilor de imprumuturi garantate de
autoritdfile administratiei publice locale, dupi caz;

e serviciul datoriei publice locale a fost platit din bugetele locale si din bugetele
beneficiarilor de imprumuturi garantate de autorititile administratiei publice locale,
precum si din sumele obtinute din contractarea de imprumuturi pentru refinantarea
datoriei publice locale directe;
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® contravaloarea ratelor scadente aferente imprumuturilor, dobanzilor si comisioanelor
datorate de unitatile administrativ-teritoriale au fost prevazute in bugetul local, in
condifiile prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
completérile si modificarile ulterioare.

Referitor la inregistrarea si raportarea datoriei publice locale:

e valoarea totald a datoriei contractate, respectiv a garanfiilor emise de autoritatea
administrafiei publice locale este inscrisi in registrul de evidentd a datoriei publice
locale si/sau in registrul de evidentd a garantiilor locale al acestei autoritdti si este
raportatd anual prin situatiile financiare, conform prevederilor art. 62 alin. (5) din
Legea nr. 273/2006;

o registrul de evidentd a datoriei publice locale, respectiv registrul de evidentad a
garantiilor locale include informatii care si specifice suma totald a datoriilor sia
garantiilor emise de autoritatile administratiei publice locale, precum si detalierea
datoriilor/garantiilor si alte informafii stabilite prin OMFP nr. 1059/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea §i raportarea datoriei publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, in baza prevederilor art. 62 alin. (6) din
Legea nr. 273/2006;

® pe perioada utilizdrii §i rambursirii Imprumutului contractat/garantat, raportarea la
Ministerul Finantelor Publice a datelor privind datoria publicd locala a fost efectuati
lunar, in termen de 15 zile de la sférsitul perioadei de raportare, in baza prevederilor
art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006; nerespectarea acestei dispozitii constituie
contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. €) din aceeasi lege;

|4t X 5.5, ~(_).l:)'iect_ivqe—_ve'l".i_f‘ﬁl"‘c_ate privind locuintele sociale, in conformitate cu Legea
Locuintelor nr. 114/1996, republicati
UAT]J Vaslui nu detine locuinte sociale.

" 5.6. Verificarea modului 'pi‘ivind" constituirea, ufilizarea sl _geéﬁonarea
resurselor financiare privind protectia mediului, imbunititirea calititii conditiilor de
viatd side munci

In urma verificarii obiectivelor actiunii de audit financiar privind constituirea,
utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului, imbundtdtirea
calitdtii conditiilor de viatd §i de muncd, s-a constatat ci la capitolul 74 “Protectia
mediului” a fost previzutd in buget suma de 15.037.610 lei. S-au efectuat plati in cursul
anului 2019 in suma de 11.586.368 lei pentru continuarea obiectivului de investitii
»Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a canalizdrilor si epurarea apelor uzate de
la Vaslui, Barlad, Hugi gi Negresti”, rambursarea creditelor contractate in anii precedenti si
pentru transferuri cétre Asociatia pentru dezvoltare intercomunitarid de utilitdti publice
pentru serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare din municipiile Vaslui, Barlad, Husi
si orasul Negresti pentru cofinantarea la obiectivul de investitii ,,Fazarea proiectului
Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a sistemului de canalizare si a statiilor de
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epurare in aglomerdrile Vaslui, Birlad, Hugi, Negresti din judetul Vaslui”, cofinantat din
Fondul de Coeziune prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020.

T '_5_-.7_.' Ver_ifi"‘c_aréa altor -_(i_lii_écti_\;_e-_tifal‘ls'iﬁise de Cli_r_t'ea de Conturi a Rdtxjﬁniéi

5.7.1. Referitor la ufilizarea si raportarea sumelor primite de la/bugetul de stat, fie
din surse de venituri si anume, mmabdﬁmffﬁnm vmr@zﬁm

azxmmmmwmm de stat aplicabild

Deoarece, din verificarea obiectivelor specifice s-au constatat abateri de la disciplina
financiar contabild, prezentate in prezentul raport de audit financiar si in detaliu in procesul
verbal de constatare, putem concluziona ci:

» Datele raportate catre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de catre
ordonatorul principal de credite nu reflecti in totalitate realitatea avand in vedere
abaterile constatate §i prezentate, in prezentul raport de audit financiar si detaliate in
procesul verbal de constatare;

> Rezultatul patrimonial inregistrat in situatiile financiare nu reflects realitatea, avind
in vedere cd este influentat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, in prezentul
raport de audit financiar §i detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli de citre ordonatorul principal de credite s-a
constatat ca acestea nu in toate cazurile au fost estimate la nivelul lor real avand in
vedere abaterile constatate §i prezentate, in prezentul raport de audit financiar si
detaliate in procesul verbal de constatare;

» Modul de elaborare de catre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru
proiectul de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la finantarea cheltuieli
de investitii, este in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, cu modificérile si completérile ulterioare;

» Cu privire la modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in bugetul ordonatorului
principal de credite, aferent anului bugetar verificat, privind Fondul de rezervi la
dispozitia Guvernului, nu a fost cazul;

» Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor
alocate din Fondul de rezerv, in concordanti cu necesitatea alocirii acestor fonduri
in regim de urgenta sau pentru cheltuieli neprevizute, nu a fost cazul;

> Datele transmise cétre entitdtile care centralizeazi date statistice nu au fost in
totalitate exacte si reale, avand in vedere abaterile constatate si consemnate in
prezentul raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la corectitudinea regularizirilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost
constatate abateri.
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6. CONSTATARILE REZULTATE IN URMA VERIFICARII ENTITATILOR
CARE AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDONATORULUI
PRINCIPAL

In cadrul misiunii de audit s-a verificat modul de utilizare a sumelor alocate pentru
cheltuieli cu bunuri §i servicii, cheltuieli de capital, cheltuieli cu datoria publici local si
cheltuieli de personal pentru ordonatorii tertiari de credite: Centrul de Asistentd Medico-
Sociald Coddegti, Centrul Judefean de Resurse §i Asistentd Educationald Vaslui, Centrul
Judefean pentru Conservarea §i Promovarea Culturii Tradifionale Vaslui, Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui si Liceul Tehnologic Special
., Sfdnta Ecaterina” Husgi.

Volumul total al creditelor deschise ordonatorilor tertiari de credite este de
200.930.903 lei, din care au fost verificate categoriile de operatiuni, dupa cum urmeaza:

Bunuri si servicii 24.965.663 lei
Cheltuieli de capital 3.015.818 lei
Cheltuieli de personal 127.624.513 lei
Total 155.605.994 lei

Pentru cinci din cei doisprezece ordonatori tertiari selectati in vederea auditrii
(deschideri de credite), contul de executie intocmit la 31.12.2019 cuprinde, la categoriile
de operatiuni verificate, urméitoarele date:

Bunuri si servicii 22.183.924 lei
Cheltuieli de capital 2.321.000 lei
Cheltuieli de personal 125.256.127 lei
Total 149.761.051 lei

Din totalul prezentat au fost verificate esantioane pentru plati efective in cuantum de
119.473.312 lei, reprezentand 59,45 % din totalul platilor, astfel:

Bunuri si servicii 3.805.763 lei (17,15 %)
Cheltuieli de capital 1.930.624 lei (83,18 %)
Chelt.de personal 113.736.925 lei (89,11 %)
Total 119.473.312 lei

Urmare auditului efectuat au fost consemnate urmitoarele abateri de la legalitate si
regularitate:

0.1. Directia Generali de Asistentid Sociald si Protectia Copilului Vaslui (DGASPC

VASLUI)

6.1.1. Neurmarirea si neaplicarea prevederilor legale pentru executarea silitd in
cazul debitelor contributii lunare de intretinere a persoanelor adulte cu handicap si a
persoanelor varstnice asistate in centrele rezidentiale publice
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Din verificarile efectuate in baza documentelor de evidentd contabild transmise de
entitate prin e-mail in format scanat (.pdf), s-a constatat existenta in soldul contului 461
Debitori, a unor sume fara miscare in anul 2019, in valoare cumulati de 77.077 lei.

Din situafia pe vechime, solicitatd de echipa de audit §i transmisa de entitate, asupra
soldurilor fdrd migcare din contul 461 Debitori, s-a constatat ci suma de 77.077 lei
reprezintd contributii lunare de intretinere a persoanelor adulte cu handicap $i persoane
varstnice asistate in centrele rezidentiale publice, aferente perioadei 2011-2018 din care:

- suma de 6.956 lei apartine unor beneficiari decedati;

- suma de 70.121 lei provine de la beneficiari care nu mai erau rezidenti ai centrelor la
data constituirii debitului.

Conform art.5 alin. (1) din Ordinul nr. 1887/2016 privind stabilirea contributiei lunare de
intretinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru persoane
adulte cu handicap sau de sustinitorii acestora si aprobarea Metodologiei de stabilire a nivelului
contributiei lunare de intrefinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale
publice pentru persoane adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora: (1) “Atunci cand o
persoana solicita admiterea intr-un centru rezidential public pentru persoane adulte cu
handicap, aprobarea admiterii se face pe baza semnarii, in prealabil, a unui angajament de
plata, in care se inscriu datele privind persoana cu handicap asistata si, dupa caz,
persoana/persoanele care se obliga la plata contributiei de intretinere.”, astfel ci debitele
inregistrate trebuiau urmdrite pentru incasare lor de la sustinatorii legali ai beneficiarilor din
centrele rezidentiale publice.

Printre cauzele mentionate de entitate, in situatia centralizatoare a debitelor fird
migcare in anul 2019 transmisa pe e-mail, a nerecuperdrii debitelor din dreptul de pensie al
beneficiarilor si/sau de la sustindtorii legali (apartinitori) care, la intrarea in centrul
rezidential a persoanei adulte cu handicap, au dat un angajament de platd pentru plata cotei
de cotributie lunara de intrefinere stabilita in sarcina acestora conform prevederilor legale,
au fost mentionate:

- decesul beneficiarului inainte de intrarea dreptului de pensie din care se suporta
contributia;

- necunoasterea adresei de domiciliu, nici a respectivilor beneficiari nici a eventualilor
apartinatori;

- nu au putut fi identificati apartinitorii.

Ultimele doud motive nu pot fi refinute ca justificare a neaplicdrii masurilor de
recuperare previzute de lege, intrucit la admiterea intr-un centru rezidential public a
persoanelor adulte cu handicap si a persoanelor varstnice, aprobarea admiterii se face pe
baza semndrii, in prealabil, a unui angajament de plats, in care se inscriu datele privind
persoana cu handicap asistatd §i, dupa caz, persoana/persoanele care se obligi la plata
contributiei de intretinere §i dosarul persoanei asistate cuprinde si actele privind starea
civild, componenta familiei si situatia materiald a acesteia, precum si a persoanelor din
familie sau a sustinatorilor legali care pot fi obligati la platd, inclusiv ancheta sociali privind
situafia persoanei asistate si a familiei sale.

Din analiza mésurilor luate pentru recuperarea acestor debite, asa cum au fost
transmise de entitate, s-a constatat ci entitatea s-a limitat la:

- identificarea de informatii despre sustinatorii legali ai beneficiarului serviciilor din
centrele rezidentiale;
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- anchete sociale pentru identificarea apartinatorilor;

- notificdri citre apartintori, transmise in anii 2017-2019;

- adrese catre Casa de Pensii Vaslui, pentru verificarea situatiei pensiei beneficiarilor
centrelor rezidentiale.

Din soldul debitelor fara migcare in anul 2019 de 77.077 lei, debite in suma de 62.030
lei provin din anii 2011-2016 i avind in vedere ci termenul general de prescriptie, conform
prevederilor art. 2517 din Codul Civil, este de trei ani, cét si lipsa masurilor de executare
silitd (debitele din anii 2011-2016 au fost inaintate in anul 2018, prin referatul nr.
13910/09.05.2018, citre serviciul juridic al entitatii pentru aplicarea masurilor de executare
silitd), precum §i informatiile prezentate in timpul misiunii de audit de seful serviciului
contabilitate-buget, prin nota de informare transmisd pe mail care mentioneaza: “/n cazul
debitorilor notificati gi care nu au rdspuns favorabil, in sensul intocmirii unor angajamente
de platd pentru recuperarea debitelor, am intocmit referate cdtre compartimentul Juridic
prin care am solicitat luarea mdsurilor legale de recuperare a sumelor. Ni s-a comunicat
cd pentru debitele restante care nu au putut fi recuperate de la beneficiarii serviciilor pand
la data de 15.05.2017 a intervenit termenul general de prescriptie de 3 ani conform art.2517
di Codul Civil”, rezulta ca aceste debite sunt in prezent prescrise.

Pentru debitele ce provin din perioada 2017-2019, fird miscare in anul 2019, in
valoarea de 15.047 lei, méasurile de recuperare luate au fost de transmitere notificiri in cazul
celor pentru care au fost identificati sustinatorii legali §i efectuarea demersurilor pentru
identificarea apartinatorilor, dar nu s-a facut dovada inaintirii acestora citre compartimentul
juridic pentru aplicarea masurilor de executare siliti.

Din verificarea procedurilor operationale elaborate la nivelul entititii au fost
identificate procedurile P.O.-18.32/reviziutd in 2016 procedura de inregistrare si urmdrire
incasare debitori provenifi din diverse activitdi si P.0.-18-37/ 2018 privind evidenta
contributiilor persoanelor asistate si/sau sustindtorii legali ai acestora, iar din parcurgerea
acestora s-a constatat cd niciuna nu acopera procedural activitatea de urmdrire a incasarii
debitelor restante §i circuitul documentelor fintre serviciul contabilitate-buget si
compartimentul juridic, fiind mentionat sumar la pct. 8.8, respectiv 8 din proceduri: ,,Se
urmdregte incasarea in termen a sumelor datorate de debitori.”

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la aparitia acestor abateri se datoreazi
nerespectarii de cétre persoanele cu atributii in domeniu a prevederilor legale in vigoare
privind urmérirea veniturilor din contribuii lunare de intretinere datorate de persoanele
adulte cu handicap si persoanele varstnice asistate In centrele rezidentiale publice si cele de
executare silitd a debitelor, incompletitudinea P.O.-18.32/revizuitd in 2016 procedura de
inregistrare §i urmdrire incasare debitori provenifi din diverse activitdti (beneficiari care
achitd contribufii de intrefinere, beneficiari persoane cu handicap, beneficiari amp) si P.O.-
18-37/ 2018 privind evidenta contributiilor persoanelor asistate si/sau sustindtorii legali ai
acestora, care nu acoperd activitatea de urmarire si recuperare a debitelor restante din
contributii de intretinere, §i neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Valoarea certd aprejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor
puse la dispozitie de entitate este in suma de 62.030 lei cu influenti in situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2019 si reprezintd debite prescrise din contributii lunare de
intretinere datorate de persoanele adulte cu handicap si persoanele vérstnice asistate in
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centrele rezidentiale publice. Facem precizarea ci la aceasti valoare nu s-au calculat
majordri, urmand a fi cuantifcate de entitate.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Prejudicierea bugetului institutiei prin neurmarirea si neincasarea in termenul de prescriptie
a veniturilor provenite din contributii lunare de intretinere a persoanelor adulte cu handicap
si a persoanelor vérstnice asistate in centrele rezidentiale publice.

6.1.2. Nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare privind acordarea in anul 2019
aindemnizatiei de hrand —(acordarea in luna ianuarie 2019 a indemnizatiei de hrand, in
baza prezentei lunii anterioare, pentru salariafi care in luna decembrie 2018 au figurat
in concediul de odihnd si acordarea in anul 2019 a indemnizatiei de hrand in cuantumul
mai mic decat cel legal)

Urmare a auditérii esantionul selectat din cadrul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli
de personal” s-a constatat ci Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Vaslui (DGASPC Vaslui), a acordat in anul 2019 drepturi salariale reprezentind
indemnizatia de hrand, fard respectarea in totalitate a cadrului legal de acordare a acestei
indemnizatii.

a.1) In aplicarea prevederilor art. 18 alin.(2) din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice: ,, (2) Indemnizatiile de hrand prevdzute
la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea
in prevederile art. 25 alin. (1).” drepturile sub forma indemnizatiei de hrana au fost calculate
la intocmirea statelor de platd pentru luna ianuarie 2019, in baza prezentei lunii decembrie
2018, insa din verificarea cu ajutorul aplicatiei IDEA a statelor de platd s-a constatat ci a
fost acordatd indemnizatia de hrana in luna ianuarie si salariatilor care nu au figurat/au
figurat partial prezenti in luna decembrie 2018 (fiind in concediu de odihni). in aceasts
situatie s-au regésit un numir de 336 salariati pentru care au fost platite necuvenit
indemnizatii de hrana in sumai bruti de 93.750 lei.

a.2) In ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei de hrand, mentionim ca potrivit
art.1 §i art.2 din H.G. nr.937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in platd, s-a previzut ci: incepind cu 1 ianuarie 2019 nivelul salariului de bazi
minim brut pe {ar3 garantat in plati este de 2.080 lei, astfel incat toate drepturile si obligatiile
stabilite potrivit legii se determina prin raportare la acest nivel. Din cele prezentate, rezulti
cd nivelul indemnizatiei de hrana reprezentand a 12-a parte din doui salarii de bazi minime
brute pe {ard garantate in plata, care urmeazi a fi acordati incepand cu 1 ianuarie 2019, se
va calcula in raport de salariul minim brut pe tard garantat in plata de 2.080 lei.

Verificarea statelor de platd intocmite pentru anul 2019 a aritat faptul ca pentru
perioada ianuarie-noiembrie 2019, entitatea nu a acordat indemnizatia de hrani in
cuantumul previzut de reglementirile legale mentionate adici la valoarea de 347 lei/ luni
(2080 lei*2/12= 347 lei) ci a platit fiecarui salariat indemnizatia de hran la un cuantum de
317 lei/lund (1900 lei*2/12=317 lei) prin raportarea in mod eronat in calculul acesteia la
salariul minim brut pe economie valabil pentru anul 2018 de 1.900 lei.

Astfel, pentru anul 2019 n urma recalculdrii de cétre entitate a indemnizatiei de
hrand, s-a cuantificat ci nu au fost acordate drepturi salariale cuvenite in sumi bruti de
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730.763 lei, ceea ce aratd faptul ci la nivelul anului 2019 nu a fost realizati corect
fundamentarea cheltuielilor de personal.

Luénd in calcul indemnizatia de hrani acordata incorect in luna ianuarie 2019 pentru
unii salariati in suma bruti de 93.750 lei si valoarea cumulati a acestui drept salarial cuvenit
si neacordat salariatilor in anul 2019 in cuantumul lunar previzut de lege in suma bruti de
730.763 lei, rezultd o diferentd in suma bruta de 637.013 lei ce reprezinté drepturi salariale
de acordat salariatilor ca diferentd de indemnizatie de hrana pentru anul 2019.

Cauzele si imprejuririle care au condus la acordarea in mod incorect a unor drepturi
salariale se datoreaza, in principal, interpretirii eronate a prevederilor actelor normative
aplicabile in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice, lipsa unei proceduri
operationale privind acordarea drepturilor salariale si neaplicarii formelor de control intern
asupra cheltuielilor de personal.

Valoarea estimatd a abaterii constatate in baza documentelor transmise de entitate
este In sumd de 637.013 lei cu influentd in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2019 si reprezinta diferente indemnizatie de hrani neacordate in cuantumul cuvenit
in anul 2019.

Consecinfa economico-financiard ale erorii/ abaterii de la legalitate si regularitate
constd in afectarea echilibrului bugetar pe anul 2020 prin necesitatea de suplimentare a
fondurilor pe titlul cheltuieli de personal pentru plata diferentelor de indemnizatie de hrani
fundamentate incorect i neincluse in bugetul de venituri i cheltuieli a anului 2019.

6.1.3. Nerespectarea prevederilor legale privind asigurarea Periodicitatii
participdrii salariatilor la programe de pregitire profesionald. Efectuarea de cheltuieli de
transport si servicii hoteliere in cadrul deplasdrilor salariatilor la cursuri de Sormare
Profesionald, férd respectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate

In urma auditarii prin esantionare, in baza documentelor transmise pe e-mail in format
scanat (.pdf), a cheltuielilor cu bunurile si serviciile efectuate in anul 2019 la DGASPC
Vaslui, s-a constatat ci la nivelul DGASPC Vaslui:

a.1) nu au fost respectate principiile de economicitate, eficients si eficacitate si a bunei
gestiuni financiare in achizitionarea si efectuarea cheltuielilor de transport si cu servicii
hoteliere (cazare §i masi) pentru angajatii care s-au deplasat in interes de serviciu la diverse
cursuri de pregitire profesionali;

a.2) nu au fost respectate prevederile legale care reglementeaza modul de organizare
a participdrii salariatilor din entitate la forme de pregitire profesionala.

Cheltuielile efectuate in anul 2019 pentru trimiterea salariatilor la cursuri de pregatire
profesionald au fost de 519.193 lei.

Verificdrile efectuate au aritat urmitoarele:

a.1) Referitor la cheltuielile de transport §i serviciile hoteliere decontate pentru
salariafii care au participat la cursuri de pregdtire profesionald verificdrile efectuate au
ardtat urmdtoarele:

a.L.1) Serviciile de pregitire profesionali si serviciile hoteliere au fost achizitionate
prin aplicarea procedurii simplificate proprii de achizitie- P.0.-19.05, aprobati prin
Dispozitia nr. 3277/16.05.2019.
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Din esantionul stabilit in vederea testarii, s-a constatat ¢ in anul 2019 au fost decontate
servicii hoteliere doar catre furnizorul de servicii SC Perform Travel SRL in valoare de
303.300 lei, din care exemplificim achizitia serviciilor de pregatire profesionald si servicii
hoteliere pentru un numir de 65 salariati realizata in luna junie 2019 cu o valoare estimati
de 236.294,03 lei, criteriu de atribuire stabilit prin caietul de sarcini si conform procedurii

proprii de achizitie a fost ,,calitate-pret”. Prin caietul de sarcini al achizitiei s-a stabilit:
II1.2 Serviciile hoteliere trebuie sd rdspundd urmdtoarelor cerine:

a) cazare 7 nopti in camerd single, cu mic dejun inclus, pentru 60-65 de persoane
participante la cursuri, in unitdfi hoteliere din Romania.

b) prinz si cind pentru 60-65 de persoane participante la cursuri, in regim suedez, meniu
pentru 8 zile, fisd de cont intre 750-1050 lei sau all inclusiv. (...)
V. Oferta financiard

- oferta financiard va cuprinde distinct tariful de instruire pe fiecare tip de curs/participant
§i tariful de cazare/participant. Valorea serviciilor de formare profesionald nu va depdsi limita
maximd de 926 lei cu TVA/cursant, iar valoarea serviciilor hoteliere nu va depdsi limita maximd
de 3.000 lei cu TVA/salariat.

Din verificarea dosarului achiziiei, echipa de audit a constatat, inci din faza de
fundamentare a achizitiei de servicii de formare si pregitire profesionali continui si servicii
hoteliere, managementul deficitar pentru cheltuirea fondurilor publice raporatat la
respectarea principiilor de economicitate, eficients si eficacitate, intrucat calculul pentru
serviciile hoteliere nu s-a raportat la drepturile reglementate pentru personalul delegat prin
H.G. nr.714/2018 privind drepturile i obligatiile personalului autoritdtilor §i institugiilor
publice pe perioada delegdrii si detagdrii in altd localitate, precum si in cazul deplasdrii
in interesul serviciului.

in sustinerea celor mentionate aritim faptul ci, Referatul nr.17250/10.06.2019,
intocmit de gefa Centrului de resurse umane, prin care s-a solicitat “suplimentarea alocatiei
de cazare de la 230 lei/zi la 345 lei/zi, in conformitate cu prevederile art. 1, alin. 3) din Anexa
la HG nr. 714/2018, pentru un numdr de 60-65 salariafi (...)"” ce urmau si se deplaseze in
interesul serviciului la cursuri de pregitire profesionals, a fost aprobat de conducerea
entitdtii, fard o analiza a solicitérii prin prisma cerintelor mentionate la art. 1 alin. (3) din
HG nr.714/2018.

Prevederile art.1, alin.3) din Anexa la HG nr. 714/2018 arati ci: “(3) Ordonatorul de
credite poate aproba, in situatii temeinic fundamentate, majorarea alocatiei de cazare
prevdzute la alin. (2) lit. b) cu pdnd la 50%”, iar argumentul adus prin referat a fost:
“Solicitarea mea se fundamenteazd pe modalitatea de organizare a programelor de
Jormare, care include si servicii de cazare insd, conform ofertelor transmise cdtre institutia
noastrd, tariful pentru serviciile hoteliere depdgseste semnificativ valoarea prevdzutd in HG
nr.714/2018, avdnd o medie de 3.000 lei/participant”, argument care nu poate fi considerat
ca temeinic fundamentat avand in vedere ce oferte au fost luate in calcul si faptul ¢4 entitatea
nu a facut dovada verificdrilor pentru gisirea de oferte care si se incadreze limitele
drepturilor de delegare din reglementarile legale pentru personalul delegat din institutii
publice.

Urmare deruldrii procedurii de achizitie din luna iunie 2019 a fost incheiat acordul-
cadrunr. 1379/01.07.2019 cu SC Perform Center SRL Bucuresti cu o valoare de 242.944,87
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lei cu TVA, pentru servicii de formare profesionali si servicii hoteliere pentru un numir de
65 cursanti, din care suma de 191.750 lei reprezintd servicii hoteliere (65 cursanti* 2.950 lei
cu TVA/persoand). In cadrul acordului cadru au fost ulterior incheiate trei contracte
subsecvente, contractul nr. 1/1380/01.07.2019 valabil pénd pe 15.08.2019, cu valoare de
93.440,33 lei cu TVA pentru 25 de cursanti, contractul nr. 2/1554/05.08.2019 valabil pana
pe 31.08.2019 cu valoare de 93.440,33 lei cu TVA pentru 25 de cursanti si contractul
nr.3/1643/30.08.2019 pentru perioada 01.09-31.12.2019, cu valoare de 56.064,21 lei cu
TVA pentru 15 de cursanti. Prin actele aditionale nr. 1394/03.07.2019, nr.1555/05.08.2019
si nr. 1644/30.08.2019, intocmite la fiecare contract subsecvent s-a stabilit ca serviciile
hoteliere s se deconteze citre SC Perform Travel SRL Bucuresti.

Din analiza tematicilor cursurilor pentru care s-a optat, s-a constatat ci acestea s-au
inscris in aria de activitati desfasurate de entitate.

Valoarea serviciilor hoteliere contractati si decontati de 2.950 lei/salariat/curs cu 7
zile cazare este mult superioard cuantumului drepturilor de delegare reglementate prin H.G.
nr.714/2018 care, daci ar fi fost luate in calcul in estimarea valorii achizitiei, ar fi condus la
un cost de 1.750 lei/salariat/curs (230 lei/zi alocatie de cazare*7 zile §i 20 lei/zi indemnizatie
de delegare). Astfel, cheltuielile cu serviciile hoteliere de la 191.750 lei (din care
exemplificim facturile §i OP pe lunile iulie-august 2019), cit s-au decontat ar fi fost de
113.750 lei, deci s-ar fi realizat o economie la bugetul institutiei, doar pe acest esantion
auditat, de 78.000 lei. Mentionam ci in anul 2019 din 2471 salariati, au participat la cursuri
de perfectionare un numir de 333 salariati, din care 168 salariati au efectuat deplaséri in alte
judete pentru a participa la astfel de cursuri.

Costul total al cursurilor de pregitire profesionald inregistrat in anul 2019 a fost
justificat, conform documentelor transmise pe mail, prin faptul ca acestea au fost ficute in
majoritate in perioadele iulie-august 2019, cursuri de 8 zile cu 7 zile cazare, in statiunile
Mamaia, Venus, Neptun si noiembrie-decembrie 2019 in locatiile din Brasov, Predeal,
Busteni, Gura Humorului. Se constati astfel la nivelul DGASPC Vaslui o fundamentare in
alegerea ofertelor pentru pregitirea profesionald in sezonul estival si in sezoane turistice de
varfla hoteluri de 4 stele si in statiuni recunoscute pe plan national ca fiind cele mai scumpe,
fard a opta pentru realizarea formarii profesionale a salariatilor in alte perioade din an siin
alte locatii.

Mai mult, nu s-au furnizat echipei de audit documentatii/analize efectuate din care si
rezulte argumentarea selectiei acestei perioade conform criteriilor de atribuire stabilite prin
caietul de sarcini, respectiv calitate-pret si nici analiza din care si rezulte ca aceste cursuri s
puteau desfdsura ca si duratd intr-un numar mai mic de 7 zile.

in concluzie, nu s-au furnizat elemente echipei de audit din care si rezulte ci in
fundamentare s-a tinut cont de buna gestiune a fondurilor publice (programe diferentiate pe
salariat functie de nevoia de pregitire).

a.1.2) In ce priveste decontarea cheltuielilor de transport pentru salariatii care au
participat la cursuri de pregatire profesionald in alte localititi, s-a constatat de asemenea
lipsa responsabilitifii conducerii entititii in buna gestiune a fondurilor publice, Intrucét pe
parcursul anului 2019 au fost decontate cheltuieli de transport pentru fiecare salariat trimis
la cursuri, desi in multe cazuri la acelasi curs de pregitire profesionald sustinut in aceeasi
perioadd au participat 2-3-4 salariati.
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Doar pe un esantion de 127 salariati, calculul cheltuielilor de transport aratd ci, daci
s-ar fi decontat doar un singur transport pentru cei 2-3-4 salariafi trimisi la acelasi curs in
aceeasi perioada, cheltuielile ar fi fost de 5.760 lei, (calculate la valoarea cea mai mare
decontatd pentru traseul respectiv) si nu de 15.738 lei cat au fost inregistrate ca plati, ceea
ce ar fi condus la o economie la bugetul institutiei de 9.978 lei.

in concluzie, ordonatorul tertiar de credite a manifestat pe parcursul anului 2019 un
management incomplet in fundamentarea si realizarea cheltuielilor care a avut ca si obiect
formarea §i pregitirea profesionald continui a personalului fird a urmiri asigurarea unei
bune gestiuni financiare a fondurilor publice, nerealizind nicio analizi pe linia
economicitdtii, eficientei si eficacitifii cheltuielilor efectuate cu aceasti destinatie.
Fundamentarea cheltuielilor cu pregitirea profesionala s-a efectuat doar in baza referatului
Centrului de resurse umane din cadrul entitatii, care, asa cum s-a detaliat mai sus, nu a avut
la baza: o analizi a ofertelor de cursuri pentru toate lunile din anul calendaristic ci doar
pentru sezoanele turistice, o analizi difrentiatd a pregitirii profesionale pe fiecare categorie
de salariafi/pe salariat si nu au fost avute in vedere limitele drepturilor de delegare din
reglementdrile legale pentru personalul delegat din institutii publice.

a.2) Referitor la obligatia de a asigura participarea la programe de formare
profesionald pentru toti salariatii verificdrile efectuate au ardtat urmdtoarele:

Din situatia centralizatoare a participarii salariatilor la cursuri de pregétire profesionala
in perioada 2018-2019, solicitatd de echipa de audit si transmisd de entitate, s-a constatat ci
nu se urmareste de entitate prin Centrul de resurse umane din cadrul structurii DGASPC
Vaslui respectarea reglementirilor legale in domeniu in sensul ci nu se asigura participarea
la programe de formare profesionala pentru toti salariatii.

Prevederile art. 458 alin. (2) din OUG nr.57/2019 privin Codul Administrativ: (2)
Autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare
Junctionar public la cel putin un program de formare si perfectionare profesionald o dati
la doi ani (...) si cele ale art.194 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii
prevad: art. 194 (1) Angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de
Jormare profesionald pentru toti salariatii, dupi cum urmeaza: a) cel putin o dati la 2
ani, dacd au cel putin 21 de salariati.

Situatia participarii salariailor la cursuri de pregitire profesionald in perioada 2018-
2019, arata ca in perioada mentionata au fost salariati care au participat pe parcursul celor
doi ani la 3-5 cursuri, in timp ce unii salariati nu au fost la niciun curs in cei doi ani.

In anul 2019, dintr-un numir mediu de 2471 salariafi, au participat la cursuri de
pregitire profesionald un numar de 333 salariati, dintre acestia 124 de salariati au participat
$i In anul 2018 la cel pufin un curs. Mai mult in cazul a 41 de salariati acestia au participat
la acelasi curs ca tematica si in anul 2019 i in anul 2018 (ex: curs Management de caz si
interventie personalizatd pentru beneficiarii sistemului de asistentd socials, curs Consilier
dezvoltare personali).

Modul deficitar de gestionare a activitatii de pregitire profesionali la nivelul DGASPC
Vaslui, asa cum rezultd din cele prezentate, are consecinfe §i asupra economicitatii,
eficientei si eficacititii fondurilor publice alocate si cheltuite cu aceasti destinatie, intrucat
cheltuiala nu se justific in unele cazuri si aratdi mult formalism in analiza nevoilor de
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instruire a salariatilor §i in consecin{i prin pregitirea profesionals realizati nu se urmaéreste
constant imbunétairea activitatii la nivelul entititii si nu se respecti reglementirile legale
in domeniu (avénd in vedere natura neconformitatilor si continuitatea acestora asa cum au
fost constatate de institutia noastra la fiecare verificare realizati la nivelul DGASPC Vaslui).

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor abateri se datoreazi
nerespectdrii de cétre persoanele cu atributii in domeniu a obligatiei de realizare a
cheltuielilor din fonduri publice cu respectarea bunei gestiuni financiare si a principiilor de
economicitate, eficien{ si economicitate §i nefunctionarea corespunzitoare a controlului
intern.

Valoarea estimativa a abaterii in baza esantionului auditat, este de 87.978 lei si
reprezintd suma economiei la bugetul institutiei ce s-ar fi realizat daci cheltuielile cu
formarea profesionala s-ar fi realizat cu respectarea obligatiei de a realiza o buni gestiune a
fondurilor publice.

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate consti in
majorarea cheltuielilor din bugetul institutiei prin nerespectarea bunei gestiuni a fondurilor
publice.

0.1.4. Decontarea in anul 2019 a cheltuielilor de transport in cazul deplasdrilor in
interes de serviciu fard respectarea prevederilor legale aplicabile privind deplasarea pe
distanta cea mai scurti _

Din auditarea categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli cu bunuri §i servicii”, in baza
esantionului selectat i a documentelor transmise de entitatea auditati prin e-mail in format
scanat (.pdf), s-au constatat plati nelegale de la titlul 20 ,, Bunuri i servicii “reprezentand
cheltuieli de deplasare inregistrate in cazul salariatilor care au participat la cursuri de
pregatire profesionald in alte localitati.

Verificdrile efectuate asupra ordinelor de deplasare, in baza cirora au fost decontate
cheltuieli de transport in alte localitati au arétat ci in cazul salariatilor care s-au deplasat cu
magina personald pentru participarea la cursuri de pregitire profesionald in alte localitéti,
numdérul de km pentru care s-a facut decontarea intre localititi nu a respectat cerinta legala
de a se deconta contavaloarea a 7,5 litri carburant la 100 km parcursi pe distanta cea mai
scurta. Astfel, au fost decontati km in plus care au variat intre 18-398 km.

Decontarea fira respectarea prevederilor HG nr.714/2018 a condus la crearea unui
prejudiciu bugetului institutiei in suma de 1.610 lei stabilit in baza esantionului verificat.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterea sunt:

- aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legale care definesc plata drepturilor de
deplasare in interes de serviciu a salariafilor entitatii si a P.O.-18.25 privind decontarea
cheltuielilor de deplasare;

- nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne, inclusiv viza CFP pe
documentele de decontare a cheltuielilor de transport.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor
puse la dispozitie de entitate este 1.738 lei, din care suma de 1.610 lei reprezintd valoarea
cheltuielilor de deplasare decontate nelegal si suma de 158 lei reprezinti majordri de
intérziere.
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Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in prejudicierea bugetului DGASPC Vaslui si implicit a bugetului Consiliului Judetean
Vaslui cu valoarea plati nelegale efectuate in anul 2019 de 1.610 lei.

6.1.5. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si platd de servicii pe mobil care exced
abonamentul si nu se justificd in activitatea entitdtii din contractele cu furnizorul de
telefonie mobili

In urma verificarilor efectuate asupra platilor efectuate la categoria de operatiuni
»Cheltuieli cu bunuri gi servicii” in anul 2019 s-a constatat in baza esantionului auditat
faptul c& DGASPC Vaslui a achitat nejustificat citre furnizorul de telefonie mobila
contravaloarea unor consumuri care depigesc valoarea abonamentului contractat in baza
acordului cadru nr. 1097/14.08.2018 pentru perioada 01.09.2018-31.07.2019 si a
contractului subsecvent nr.2/1908/28.12.2019 acordului cadru nr. 1645/30.08.2019 pentru
perioada 01.09.2019-31.08.2021 si a contractelor subsecvente nr.1/1646/30.08.2019, nr.
2/2394/18.12.2019 si nr.3/884/22.04.2019.

fn urma verificarii, pe baza documentelor puse la dispozitie de citre entitatea auditata
(facturile detaliate emise de furnizor pe anul 2019), precum si din situatia privind platile
efectuate la serviciile de telefonie mobili in anul 2019, s-a constatat efectuarea in anul 2019
de plati peste abonamentul lunar pentru diverse servicii pe mobil care nu se justifica,
(internet in roaming, servicii speciale-MMS, cerere de servicii, servicii cu suprataxa, apeluri
si SMS-uri 1n alte retele nationale) in valoare de 9.816 lei.

Costurile suplimentare peste valoarea contractata s-a produs in conditiile in care prin
acordul-cadru si contractele subsecvente, entitatea a contractat mai multe pachete de servicii
de telefonie mobild care sd acopere toate necesititile pentru activitatile entitatii, din care
exenplificidm:

- 3 pachete-voce mobil+internet pe mobil ce includ: nelimitat minute/sms in
refeaua proprie si retele nationale, 250 minute/200 minute/1000 minute sms-uri
internationale cétre retele fixe §i mobile din tari ale Uniunii Europene, 5
GB/10GB/25GB trafic date national din care 3 GB/5,7GB/16GB trafic date in
roaming UE, 250 minute/sms-uri internationale cétre retele fixe si mobile din
restul lumii;

- pachet cu cel putin 10.000 de minute nationale la nivel de cont pentru utilizatorii
de rea fixa.

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia
misiuni de audit desfisuratd la DGASPC Vaslui in perioada 23.03.2017-03.05.2017 si care
a vizat executia bugetara a anului 2016 si pentru remedierea careia s-a dispus masura prin
Decizia nr.13/23.05.2017 si a fost indeplinita in totalitate ca urmare a monitorizarii realizati
de institufia noastrd pana la constatarea conformitafii entitatii la aspectele mentionate in
Rapoartele de follow-up nr.148/07.02.2018 si nr. 1032/06.06.2019. Ulterior personalul de
specialitate §i conducere nu a continuat mésurile de conformare la prevederile legale privind
asigurarea legalitdtii cheltuielilor efectuate pentru abonamentele de telefonie mobila.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii constatate s-a datorat
neaplicdrii intocmai a prevederilor legale ce reglementeazd angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor cu bunuri i servicii, a neaplicirii corespunzitoare a
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formelor de control intern inclusiv control financiar preventiv, la nivelul anului auditat sia
masurilor privind buna gestiune financiara a fondurilor publice.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat §i a documentelor
puse la dispozitie de entitatea auditatd este de 10.899 lei, din care 9.816 lei reprezintd
cheltuiald nejustificatd care depdseste valoarea abonamentelor de telefonie mobili
contractate §i 1.083 lei majorari calculate pani la data de 29.05.2020.

Consecinta economico - financiard a abaterii de la legalitate si regularitate consti in
efectuarea de pliti nelegale si neasigurarea bunei gestiuni a fondurilor publice prin plata
fard justificare a unor cheltuieli pentru telefonie mobila.

0.1.6. Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea imobilizirilor
corporale in curs de executie si valorificarea rezultatelor acesteia

Din analiza inventarierii investitiilor in curs, transmisi de entitate in format
electronic (.pdf), echipa de audit a constatat ci, acestea au fost inventariate pe fiecare
obiectiv, dar fard evidentierea gradului de realizare a acestora (stabilit in baza valorii
decontate, a stadiului fizic in teren).

Concret, in listele de inventar a investitiilor in curs au fost inscrise 15 obiective pentru
care au fost inregistrare cheltuieli in valoare totald de 397.392 lei, care se regasesc si in
evidenta analiticd a contului 231 ,,Imobiliziri corporale in curs .de executie”.

Din analiza informatiilor incluse in listele de inventar a investitiilor in curs s-
aconstata ca:

- liste de inventar sunt incomplete deoarece nu furnizeaza informatii cu privire la
inventariea fapticd n teren a obiectivelor de investitii, pe baza constatrii la fata
locului, (care s& cuprindd denumirea obiectivului si descrierea amanuntita a stadiului
in care se afld acestea, pe baza valorii din documentatia existentd/devize);

- Nu s-au prezentat situatii cu restul de executat pe fiecare obiectiv de investitii;

in concluzie, s-a refinut ca actiunea s-a realizat formal deoarece nu a fost evidentiat
gradul de realizare a fiecarui obiectiv de investitii (stabilit in baza valorii decontate
comparativ cu stadiului fizic realizat in teren).

Aceasta actiune incompleté/incorect realizatd nu a furnizat baza de informatii necesara
valorificrii inventarierii investitiilor in curs, care si asigure entitatea si echipa de audit cu
privire la realitatea lucrérilor executate la obiectivele in curs de executie/legalitatea platilor
efectuate.

Echipa de audit constati ci actiunea de inventariere a obiectivelor de investitii in curs,
prin caracterul formal 1in care a fost realizatd de comisia imputernicitd de la nivelul
DGASPC Vaslui, nu se constituie in parghie de identificare a unor pagube/pléti nelegal
efectuate si instrument de corectie a unor neconcordante/deficiente/riscuri in activitatea
entitatii.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor prezentate sunt:
neaplicarea prevederilor legale/procedurii operationale P.0.-18.06 privind inventarierea
patrimoniului §i P.O.-18.15 privind valorificarea rezultatelor inventarierii si nefunctionarea
corespunzdtoare a controalelor interne.

Valoarea abaterii constatate prin prisma esantionului stabilit:-
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Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate constd in
prezentarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019, a unor date care nu oferd o
asigurare asupra realitdtii obiectivelor de investitii in curs de executiei prin nerealizarea
inventarului faptic in teren.

6.1.7. Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate in cantitatea facturatd si
platita la obiectivul de investitii Lucrdri de executie foraje de micd addncime pentru sediul
CRR Rasesti

In urma verificarii esantionului selectat la categoria de operatiuni ,, Cheltuieli de
capital” efectuate in anul 2019 de citre DGASPC Vaslui, s-a constatat c3 entitatea a incheiat
cu o societate comerciald contractul nr. 1542 din 01.08.2019 in valoare de 96.342,40 lei
inclusiv TVA pentru realizarea obiectivului de investitii: Lucrdri de executie foraje de micd
addncime pentru sediul CRR Rdésesti.

Pentru decontarea lucririlor executate, constructorul emite facturile fiscale nr.
7122900/23.08.2019 in valoare de 32.844,02 lei inclusiv TVA, nr. 7123178/12.09.2019 in
valoare de 32.844,02 lei inclusiv TVA nr. 7123417/31.10.2019 in valoare de 3.274,88 lei
inclusiv TVA si nr.7123602 din 19.12.2019 in valoare de 27.379,48 lei inclusiv TVA.
DGASPC Vaslui receptioneazd lucrdrile executate prin procesul verbal nr.1099 din
19.12.2019 si achitd facturile sus mentionate dupi cum urmeazi: OP nr. 6225 din
26.08.2019 in valoare de 32.844,02 lei, OP nr. 6350 din 18.09.2019 in valoare de 32.844,02,
OP nr. 7702 din 31.10.2019 in valoare de 40.494,34 lei (in care e inclusi suma de 3.274,88
lei) si OP nr. 8895 din 19.12.2019 in valoare de 27.379,48 lei.

in timpul misiunii de audit, la inspectia fapticd pe teren facutd de echipa de audit
impreund cu responsabilul din cadrul DGASPC Vaslui cu monitorizarea executiei
contractului de lucrari nr. 1542/01.08.2019, in urma cireia a fost incheiati Nota de verificare
in teren a investitiilor nr. 14168/21.05.2020, a reiesit ci mai multe articole de deviz nu a
fost puse in operd conform situatiilor de lucrari prezentate la plata.

Astfel, din situatille de lucrdri prezentate la decontare la Factura nr
7123602/19.12.2019 in valoare de 27.379,48 lei, platitd cu OP nr. 8895/19.12.2019, nu s-au
reg@sit realizate in teren urmatoarele pozitii din devize:

- la situatia de lucrédri 01-011CF-cabind foraj nu s-a regisit in teren realizat articolul
de deviz: Trotuar din pldci de beton pentru pavaje pe nisip, rosturile umplute cu
nisip- 4,1 mp cu valoare de 1.148,61 lei;

- lasituatia de lucréri 011 CF-cabind foraj- NCSO01 nu s-au regisit in teren realizate
articolele de deviz: 8814203-Piesa sup. reglabild 100-600 mm pt. capace A/B- bc-2
si ACDO1J1- Capac si rama stas 2308-81 pt. cimine cu piesd suport carosabil tip
IITA- be-2 in valoarea totald de 2.608,23 lei.

In contextul prezentat furnizorul a solicitat iar conducerea entitatii auditata a plitit
necuvenit lucrdri neexecutate, suma platiti nelegal constructorului fiind de 3.756,84 lei la
care majordrile stabilite de la data platii pAni la finalizarea misiunii de audit insumeazi
225,41 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sunt urmitoarele:
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- neefectuarea unui control strict a realititii i exactitatii datelor inscrise in situatiile
de lucriri, anexe la facturile emise de executantul lucririi conform cu realitatea din teren de
catre persoanele responsabile din cadrul DGASPC Vaslui;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei
de platd conform documentelor justificative si nu au verificat si certificat corect realitatea
lucrérilor efectuate (daca lucrarile au fost executate potrivit contractului incheiat);

- receptia necorespunzitoare a lucrdrilor realizate firi a se urmiri exactitatea
lucrarilor luate in considerare la stabilirea valorii celor prezentate ca fiind executate;

-neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor
puse la dispozitie de entitatea auditatd este de 3.754 lei, constand in plati efectuate fard temei
legal pentru lucriri neexecutate in cuantum de 3.541 lei la care se adaugd majordri de
intarziere aferente in sumai de 212 lei.

Consecin{a economico-financiara a acestei abateri de la legalitate si regularitate consti
in prejudicierea bugetului institutiei §i implicit al UATJ Vaslui cu sumele platite pentru
lucréri contractate si nepuse in opera.

6.2. Scoala Profesionali Specialid “Sfanta Ecaterina” Husi
0.2.1. Neinregistrarea in evidenta contabild si tehnico operativi a diferentelor de
reevaluare rezultate din actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale de natura
constructiilor si' terenurilor efectuatd la nivelul Scolii Profesionale Speciale “Sfinta
Ecaterina” Husi in anul 2019

Din auditarea dosarului privind reevaluarea, a situatiei mijloacelor fixe si a balantei
analitice de verificare transmise, echipa de audit a constatat faptul ci entitatea nu a procedat
la inregistrarea in evidenta contabili si tehnic-operativi a diferentelor rezultate din actiunea
de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor.

Astfel, la data de 29.11.2019 a fost achizitionat prin Sistemul electronic de achizitii
publice (SICAP) serviciul privind evaluarea cladirilor si terenurilor, ulterior a fost incheiat
contractul de prestéri servicii inregistrat la nr.3072/ 29.11.2019 si a fost intocmit Raportul
de evaluare nr. VS_104_UB/ 12.12.2019 prin care au fost stabilite noile valori reevaluate
pentru activele fixe corporale de natura constructiilor §i terenurilor detinute de citre Scoala
Profesionald Speciald “Sfanta Ecaterina” Husi. Serviciul privind evaluarea clidirilor si
terenurilor prestat a fost facturat (Factura nr. TEH334/ 13.12.2019 in valoare de 4.998 lei) si
platit conform OP nr.36/ 17.12.2010.

Valoarea initiald a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor a fost
de 9.849.408 lei, iar valoarea dupi reevaluare de 11.327.443 lei (constructii 9.920.116 lei si
terenuri 1.407.327 lei), exceptdnd constructiile in curs de demolare, rezultand astfel o
diferen{d din reevaluare de 1.478.035 lei ce nu a fost regasita ca inregistratd in evidenta
contabild §i tehnico operativi a entitatii, conform prevederilor art.11, alin.(1) din OMFP nr.
3.471/ 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice care prevede: “Incepdnd
cu data de I ianuarie 2008, activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
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aflate in patrimoniul institutiilor publice vor fi reevaluate cel putin o datd la 3 ani de o
comisie numitd de conducdtorul institutiei publice sau de evaluatori autorizafi conform
reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urménd a Ji inregistrate in
contabilitate pénd la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.”

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in
neaplicarea prevederilor legale in vigoare privind reevaluarea patrimoniului i
nefunctionarea formelor de control intern.

Valoarea abaterii constatate este in sumd de 1.478.035 lei, cu influenta asupra
situatiilor financiare si reprezintd diferenta din reevaluare a activelor fixe corporale de
natura constructiilor si terenurilor neinregistrate in evidenta contabila si tehnic-operativa in
anul 2019,

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in raportarea, prin situatiile financiare anuale, a unor date care nu oferi o imagine fidela
asupra patrimoniului entititii.

0.3 Centrul Judetean de Resurse si Asistenti Educationald Vaslui

6.3.1. Neinregistrarea in evidenta contabilit si tehnic-operativi a 500 mp teren
respectiv a diferentelor de reevaluare rezultate din actiunea de reevaluare a activelor fixe
corporale (de natura constructiilor si terenurilor) efectuatd in anul 2019 la nivelul
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationali Vaslui

Din analiza documentelor transmise prin e-mail (in format .pdf) de citre entitatea
auditatd (situatia privind activele fixe, balana analitica de verificare si Raportul de evaluare
nr. 14445/28.11.2019), auditorii publici externi au constatat ci in evidenta contabila si
tehnic-operativé a Centrului Judetean de Resurse si Asistenti Educationald Vaslui figureaza
inregistrat in contul 212 "Constructii" activul fix corporal sub denummirea de ,,Cladire
scoala” cu numir de inventar 3 cu valoare de inventar de 1.568.918,71 lei, dar nu apare
inregistrat ca activ terenul aferent cladirii.

La solicitarea de informatii suplimentare referitoare la teren, entitatea a transmis
Hotédrérea Consiliului Judetean nr.2 din data de 31.01.2008 si anexa nr.1 la HCJ in care
apare mentionat imobilul dat in administrare cu componenta sa: suprafati teren 500 mp si
cladire cu suprafata construitd de 371,91 mp si Raportul de evaluare nr. 14445/28.11.2019.

Conform raportului de evaluare valorile reevaluate a celor doud active sunt de
1.592.541 lei (pentru cladire) si 203.116 lei (500 mp teren).

Avénd in vedere valoarea de inventar a imobilului la 31.12.2019 de 1.568.918,71 lei
si valorile reevaluate de 1.795.657 lei, rezulti diferente din reevaluare de 226.738,29 lei ce
nu au fost inregistrate in evidenta contabila si tehnic-operativi a entitatii la 31.12.2019
(203.116 lei este valoarea de evaluare a terenului care nu a fost inregistrat ca activ in
evidenfa contabild si tehnic-operativa §i 20.288,93 lei reprezinti direfenta de valoare
neinregistratd din reevaluarea cladirii).

Situafia prezentatd nu a fost identificatd nici cu ocazia inventarierii anuale a
patrimoniului cind comisia de inventariere ar fi trebuit si mentioneze in listele de inventar
si terenul nu doar cladirea si nici la valorificarea inventarierii, fapt ce arata formalism in
efectuarea si valorificarea inventarierii patrimoniului.
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Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in
neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe si
tratamentul contabil aplicabil acestei operatiuni realizarea formala a operafiunii de
valorificare a rezultatelor inventarierii, nefunctionarea controalelor interne prin lipsa unei
proceduri operationale de lucru/controalelor de realizat.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 226.739 lei, cu influentd in situatiile
financiare incheiate la 31.12.2019 si reprezinti: 203.116 lei este valoarea evaluati a
terenului neinregistrat ca activ in evidenta contabila i tehnic-operativa si 20.288,93 lei
reprezintd diferenta din reevaluare cladiri, neinregistratd in evidenta contabila si tehnic-
operativi la nivelul anului 2019.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in raportarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019 a unor date care nu
ofera o imagine fideld asupra patrimoniului entittii.

6.3.2. Efectuarea de cheltuieli cu servicii hoteliere in cadrul deplasdrilor
salariatilor la cursuri de formare profesionald, cu neaplicarea de citre management a
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in realizarea acestei categorii de
cheltuieli si neasigurarea unei bunei gestiuni a fondurilor publice

In urma auditérii prin esantionare si in baza documentelor transmise pe e-mail (in
format scanat .pdf) a categoriei de operatiuni economice cheltuieli cu Bunuri si servicii
efectuate in anul 2019 de citre Centrul Judetean de Resurse si Asistent Educationald, s-au
constatat pléfi pentru angajatii care s-au deplasat in alte localititi pentru diverse cursuri de
pregitire profesionald, cu neaplicarea de citre management a principiilor de eficients,
eficacitate si economicitate, in realizarea acestei categorii de cheltuieli si neasigurarea unei
bunei gestiuni a fondurilor publice.

Concret, in anul auditat entitatea in baza programului de pregitire profesionala sia
programului anual al achizitiilor publice aprobate pentru anul 2019 de conducerea entitétii,
a achizitionat, prin achizifie directda in baza ofertelor primite, servicii de pregatire
profesionala care au inclus §i servicii hoteliere de cazare si masd, conform contractelor
nr.1001/28.06.2019 si 2162/04.12.2019, incheiate cu o societate comerciald, in valoare
totald de 23.870 lei, pentru:

- un curs de 7 zile/6 zile cazare in luna iulie la Mamaia- avand ca tema Implementarea
sistemului de control intern managerial, unde a participat contabila;

- un curs de 7 zile/6 zile cazare in luna august la Mamaia- Expert prevenire gi
combaterea coruptiei ,unde a participat directoarea entititii;

- doud cursuri de 7 zile/6 zile cazare in luna decembrie la Biile Felix- avand ca temi-
Noutayi legislative in managementul financiar in cadrul proiectelor finantate din Jfonduri
europene, unde a participat directoarea entit4tii (CJARE Vaslui are in derulare trei proiecte
cu fonduri europene (Erasmus, POCU si SEE), din care ultimele dou3 sunt in colaborare cu
Inspectoratul $cola Vaslui), respectiv Comunicare, transparentd si gestionarea
documentelor unde a participat contabila.

Conform celor prezentate, rezultd cd entitatea nu a urmdrit aplicarea prevederilor
art.194 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii: art. 194 (1) Angajatorii
au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionali pentru tofi
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salariatii, dupd cum urmeazd: a) cel putin o datdi la 2 ani, dacd au cel putin 21 de salariati,
intrucét din cei 70 salariafi ai CJRAE Vaslui in anul 2019 doar 2 salariati au urmat cursuri
si mai mult fiecare a participat la cite doud cursuri/an. Modul deficitar de fundamentare si
gestionare a pregatirii profesionale are consecinte §i asupra economicitatii, eficientei si
eficacitétii fondurilor publice alocate §i cheltuite cu aceastd destinatie, intrucét arati mult
formalism in analiza nevoilor de instruire a salariatilor si in consecinta prin pregitirea
profesionald realizatd nu s-a urmdrit constant imbunititirea activititii la nivelul intregii
entitatii si nu au fost respectate reglementrile legale in domeniu.

Aceste servicii au fost facturate prin FF nr.5871/ 11.06.2019 in valoare de 6.500 lei,
FF nr.5922/ 19.06.2019 in valoare de 6.410 lei si FF nr.6644/ 03.12.2019 in valoare de
10.960 lei, plitite conform ordinelor de platd nr.74, 75, 76/ 19.06.2019, nr.99, 100/
18.07.2019 i nr.196, 197/ 17.12.2019.

Din valoarea totald a cheltuielilor cu pregitirea profesionald pentru 4 (patru) salariati
de 23.870 lei, 3.960 lei a reprezentat taxa curs pentru 6 zile (990 lei/curs), diferenta de
19.910 lei a reprezentat conform serviciilor facturate cheltuielile cu cazarea si masa pentru
6 zile de curs/salariat (o medie de 4.978 lei/salariat=830 lei/zi/salariat).

Conform prevederilor art.1, alin.(2) si (3) din Anexa 1 la HG nr.714/2018 privind
drepturile §i obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii
$i detagdrii in altd localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului: (2)
Persoana delegatd intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in care

igi are locul permanent de muncd §i care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei de lucru beneficiazd
de o alocatie zilnicd de delegare compusd din:

a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste
si de autoritatea sau institufia publicd in care i§i desflisoard activitatea;

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita cdreia trebuie sd igi acopere cheltuielile
de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic fundamentate, majorarea alocatiei
de cazare prevdzute la alin. (2) lit. b) cu pdnd la 50%.

Astfel, dacé cheltuielile cu participarea celor patru salariati la cursuri de pregatire
profesionald s-ar fi calculat de entitate, in fundamentarea achizitiei, in conformitate cu
prevederile legale mentionate mai sus, cuantumul cheltuielilor ar fi fost de 1.500
lei/salariat/pe curs (6 zile cazare*230 lei/zi=1.380 lei, indemnizatie de delegare 20 lei*6
zile=120 lei), deci total cheltuieli cu formarea profesionald pe anul 2019 s-ar fi ridicat la
suma de 6.000 lei.

Rezultd o diferentd de 13.910 lei, ce ar fi fost economisita la bugetul institutiei, dar
decizia conducerii nu a vizat realizarea obligatiei de asigurare a participarii salariailor la
cursuri de pregitire profesionald in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate,
achizitionéind serviciile respective prin acceptarea unei oferte cu pret ridicat, aceasta fiind
cu locatii in cele mai renumite zone turistice si in plin sezon estival sau similar in cea mai
solicitatd locatie in sezonul de iarnd, cind preturile sunt cele mai mari pentru servicii
hoteliere.

In aceste conditii, pentru un salariat au fost cheltuiti 830 lei/zi pentru cazare i masa
fafa de 250 lei/zi alocatie de delegare (alocatie de cazare si indemnizatie de delegare)
prevazuta de legislatie, astfel cd, chiar dacd am lua in calcul si majorarea de 50% in cazul
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alocatiei de cazare (230 lei*50%=345 lei/zi) permisa in situatii bine fundamentate, tot nu s-
ar justifica cheltuiala de 830 lei/zi/salariat (ar fi 345 lei cazare/zi si 485 lei/zi/salariat masa).
Chiar argumentarea datd de conducerea entititii, la solicitarea echipei de audit, ci in
achizitionarea serviciilor de formare profesionald au respectat prevederile art. 4 din HG
nr.714/2019 in special ale alin. (2) din articol, care mentioneaza’l Art. 4 (1) Persoanele trimise
sau chemate la diferite instructaje sau alte activititi in legdturd cu sarcinile lor de serviciu
beneficiazd de drepturile reglementate prin prezenta hotdrdre pentru personalul delegat.

(2) In situatia in care organizatorul instructajelor sau al altor activitifi in legiturd cu
sarcinile de serviciu asigurd integral masa si/sau cazarea participantilor, acestia nu beneficiazi
de indemnizatia de delegare si/sau alocatia de cazare, dupi caz, tot nu ar justifica costul ridicat
al serviciilor hoteliere achizitionate, prin prisma obligatiilor ce revin ordonatorului tertiar
de credite de a asigura angajarea cheltuielilor cu respectarea bunei gestiuni a fondurilor
publice.

Cauzele gi imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatd mai sus constau in:

- nefundamentarea corecti a planului de pregitire profesionald functie de nevoile de
pregitire a salariatilor entitatii corelat cu activitatile desfégurate de acestia si in consecinti
o fundamentare incompletd a bugetului de venituri si cheltuieli;

- neaplicarea de cdtre management a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in realizarea acestei categorii de cheltuieli i neasigurarea unei bunei gestiuni a
fondurilor publice;

- neexercitarea formelor de control intern.

Valoarea abaterii constatate este de 13.910 lei, si reprezintd contravaloarea unor
servicii de cazare si masd decontate cu neaplicarea principiilor de economicitate, eficientd
si eficacitate in cheltuirea fondurilor publice si in lipsa unei bune gestiuni a fondurilor
alocate prin bugetul de venituri si cheltuieli.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate consti in
majorarea cheltuielilor din bugetul institutiei prin nerespectarea bunei gestiuni a fondurilor
publice.

6.4. Centrul de Asistenti Medico-Sociald Coddesti
6.4.1. Nefundamentarea corectd sub toate aspectele a bugetului de venituri si
cheltuieli al ordonatorului tertiar de credite, fapt ce a condus la inregistrarea eronatd in
evidenta contabild a unor bunuri — cheltuieli de natura investitiilor efectuate de citre
ordonatorul tertiar de credite

Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Bunuri §i
servicii”, s-a constat cd nu s-a procedat la o fundamentare corespunzitoare a bugetului de
venituri si cheltuieli, prin prisma cheltuielilor de realizat, rezultind, ca unele achizitii au fost
eronat fundamentate si efectuate de la acest titlu, acestea fiind in fapt mijloace fixe ce
trebuiau si se regéseascd cuprinse in programele de investitii( anexe la buget).

Astfel, din analiza documentelor furnizate electronic (prin email in format pdf), de
entitatea auditats, echipa de audit a identificat o serie de pliti de natura cheltuielilor de
investitii/ asimilate acestora, efectuate de citre ordonatorul tertiar de credite, fird ca acestea
sa fie inregistrate corespunzitor in evidenta tehnice-operativd si contabild a entitatii.
Concret, ordonatorul tertiar de credite a decontat integral de la articolul bugetar
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20.30.30 “Alte cheltuieli cu bunuri §i servicii”, cheltuielile cu Proiectarea sistemului de
alarmare impotriva efractiei care contine i un Raport de Analizé de risc la securitate fizicd,
in fapt platile fiind de natura cheltuielilor de investitii si vizeazi realizarea unui sistem de
alarmare impotriva efractiei cu supraveghere video, pentru care in cursul anului 2019 au fost
efectuate plati in cuantum de 15.000 lei, in baza contractelor incheiate, astfel:

- Contract de prestari servicii nr. 41/20.11.2019, incheiat cu SC Ivaral Sistem SRL,
avand ca obiect Proiectarea sistemului de alarmd la efractie, iar urmare realizirii
proiectului a fost emisa factura fiscald nr. 44/25.11.2019 in valoare de 5.000 lei, achitati cu
OP nr. 330/10.12.2019. Proiectul a fost receptionat la CAMS Codaesti in data de
21.11.2019;

- Contract de prestéri servicii nr. 304/20.11.2019, incheiat cu Ralidor Security SRL
avand ca obiect efectuarea unei Analize de risc pentru locatia in care isi desfisoard
activitatea Centrul de Asistentd Medico Sociald Coddegti. Urmare realizirii Raportului de
analizi de risc nr. 304/22.11.2019 a fost emisa factura fiscala nr. 134/ 25.11.2019 in valoare
de 10.000 lei, achitatd cu OP nr. 331/10.12.2019. Raportul a fost receptionat la CAMS
Codaesti in data de 22.11.2019.

In concluzie, s-a constatat ci la nivelul ordonatorului tertiar de credite nu s-au
respectat in totalitate normele legale cu privire la fundamentarea corespunzitoare a
cheltuielilor de efectuat pe capitole bugetare aferente bugetului de venituri si cheltuieli,
respectiv a programului de investitii, anexa la buget, fapt ce a condus in unele cazuri, la
Inregistrarea necorespunzitoare a unor plati de natura cheltuielilor de investitii/ asimilate
acestora, in evidenta tehnice-operativa si contabila a entitatii.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii prezentate sunt:

- neaplicarea corespunzitoare a principiilor §i regulilor bugetare in elaborarea
proiectului bugetului de venituri §i cheltuieli ce au condus la nefundamentarea
corespunzitoare a acestuia, prin prisma surselor de finantare la cele doud sectiuni (de
functionare si de dezvoltare);

- neanalizarea tuturor inregistrarilor din evidenta contabild si tehnico-operativd a
activelor fixe, prin neaplicarea corecti a prevederilor legale in vigoare;

- neimplementarea conform prevederilor legale a procedurilor operationale privind
inregistrarea in contabilitate a mijloacelor fixe in curs de executie.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 15.000 lei §i reprezinta plati de
natura investiiilor/asimilate acestora inregistrate eronat in evidenta tehnico-operativa si
contabild a entitétii, cu influenta asupra situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2019.

Consecinfa economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate consti in
prezentarea prin situatiile financiare anuale, a unor date care nu ofers o imagine fideld asupra
patrimoniului entitatii si a structurii acestuia.

7. CONSTATARI REZULTATE IN URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE
PERIOADELE ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUDITAT

in conformitate cu prevederile art. 352, lit. ¢ din Regulamentul privind organizarea si
desfagurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei
si publicat in Monitorul Oficial nr.547/24.07.2014, avand in vedere riscurile identificate si
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abaterile de la legalitate si regularitate consemnate pentru anul 2019, nu s-a justificat
extinderea verificirilor pe perioadele anterioare exercitiului financiar auditat.

8. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII CU PRIVIRE LA
CONSTATARILE REZULTATE IN URMA AUDITULUI FINANCIAR

Conducerea UATJ Vaslui a fost informata permanent asupra erorilor si abaterilor de
la legalitate §i regularitate cat si a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabild si
bugetard constatate la nivelul anului 2019.

Din discutiile purtate in cadrul intlnirii de conciliere, cu persoanele din conducerea
UATIJ Vaslui implicate in acest proces si-au insusit §i acceptat in totalitate constatarile si
concluziile formulate de citre auditori, acestea fac referire directa la fapte reale si sunt numai
in legturd cu tema supusi auditarii i nu au obiectiuni sau neldmuriri asupra acestora, drept
pentru care au semnat nota de conciliere nr. 7775 din 27.05.2020.

Detalierea abaterilor prezentate mai sus se regéseste in procesul verbal de constatare
inregistrat la UATJ Vaslui la nr. 7963 din 29.05.2020, anexa la prezentul raport de audit.

9. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATII iN
TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR, PENTRU INLATURAREA
DEFICIENTELOR

In timpul si ca urmare a auditului financiar efectuat, conducerea entitdtii a luat o serie
de masuri pentru remedierea abaterilor constatate, prezentate cu localizarea punctului unde
se regdseste constatarea, dupd cum urmeaza:

5.1.1. In timpul misiunii de audit UATJ Vaslui a procedat la calculul dobanzii
penalizatoare pentru obligatii banesti nevirate in termen si a emis factura nr. 79/15.04.2020
in valoare de 10.206 lei, suma fiind viratd de SC LDP SA, cu OP nr. 200/15.04.2020 dupa
cum rezultd din extrasul de trezorerie;

5.1.3.1n timpul misiunii de audit s-a procedat la incasarea debitului, astfel furnizorul
a emis factura storno nr. 431/18.05.2020 in suma de 5.407 lei, iar UATJ Vaslui CJ Vaslui a
emis factura nr. 95/18.05.2020 pentru penalititile aferente in valoare de 270,35 lei, sumele
fiind incasate dupd cum rezultd din extrasul de cont emis de Trezoreria Vaslui in data de
19.05.2020;

6.4.1. Prin nota contabild nr. 11/31.05.2020 a fost inregistrata investitia in curs in
Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie".

10. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE SI RECOMANDARILE
ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE
PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE

Ca urmare a misiunii de audit financiar, pentru anul bugetar 2019, s-au desprins
urmdtoarele concluzii:

e referitor la veniturile proprii, entitatea auditatd a furnizat informatii care atesti ca
in general s-a asigurat reflectarea completd/corecta a impozitelor i taxelor locale in evidenta
fiscald cu exceptia neincasarii dobinzilor penalizatoare pentru neincasarea dividendelor in
termenul legal si nerespectarea prevederilor contractuale privind realizarea veniturilor din
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utilizare $i acces in zona drumurilor judetene si neasigurarea cadrului legal pentru
inchirierea unor bunuri in conditii de eficienti;

ereferitor la plétile reprezentdnd cheltuieli cu bunuri si servicii acestea nu s-au
efectuat n totalitate cu respectarea prevederilor legale, fiind consemnate unele abateri de la
legalitate §i regularitate, respectiv plata fard temei legal a taxei pe valoare adiugati pentru
servicii medicale achizifionate pentru salariatii entititii, servicii care nu sunt supuse taxei
TVA si efectuarea de cheltuieli cu servicii hoteliere si de transport in cadrul deplasérilor
salariafilor la cursuri de formare profesionald, cu neaplicarea de cidtre management a
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in realizarea acestei categorii de
cheltuieli la nivelul ordonatorului principal de credite, iar la la nivelul ordonatorilor tertiari
de credite decontarea in anul 2019 a cheltuielilor de transport in cazul deplasirilor in interes
de serviciu fara respectarea prevederilor legale aplicabile privind deplasarea pe distanta cea
mai scurtd (DGASPC Vaslui), angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata de servicii pe
mobil care exced abonamentului §i nu se justifica in activitatea entitatii (DGASPC Vaslui),
efectuarea de cheltuieli cu servicii hoteliere §i de transport in cadrul deplasdrilor salariatilor
la cursuri de formare profesionald, cu neaplicarea de citre management a principiilor de

economicitate, eficientd si eficacitate in realizarea acestei categorii de cheltuieli (DGASPC
Vaslui §i CJRAE Vaslui);

e din verificarea platilor reprezentind cheltuieli de capital s-a constatat efectuarea de
plati pentru lucrdri neexecutate in cantitatea facturatd si platitd la obiectivul de investitii
Lucriri de executie foraje de mic# adancime pentru sediul CRR Résesti (DGASPC Vaslui);

e referitor la plétile reprezentand cheltuieli de personal s-au identificat abateri de la
legalitate si regularitate prin nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare privind acordarea
in anul 2019 a indemnizatiei de hrand —(acordarea in luna ianuarie 2019 a indemnizatiei de
hrand, in baza prezentei lunii anterioare, pentru salariati care in luna decembrie 2018 au
figurat in concediul de odihnd §i acordarea in anul 2019 a indemnizatiei de hrani in
cuantumul mai mic decét cel legal) la DGASPC Vaslui;

o referitor la cheltuielile cu asistenta sociald nu s-au consemnat abateri de la legalitate
si regularitate;

e referitor la cheltuielile cu datoria publici locald nu s-au consemnat abateri de la
legalitate si regularitate;

e inventarierea patrimoniului nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea
imobilizérilor corporale in curs de executie si valorificarea rezultatelor acesteia la DGASPC
Vaslui iar la ordonatorul principal de credite UATJ Vaslui si Scoala Profesionald Speciald
“Stfénta Ecaterina” Husi reevaluarea unor cladiri §i terenuri din patrimoniu entitatii nu s-a
facut conform normele legale in vigoare, fiind in continuare subevaluate si nu s-a procedat
la inregistrarea in evidenta contabild si tehnico operativd a diferentelor de reevaluare
rezultate din acfiunea de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor efectuatd la nivelul UATJ Vaslui in anul 2019;

e referitor la organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial
la nivelul entitdtii auditate, s-au constatat respectarea conditiilor generale si specifice de
control intern in cadrul entitdtii verificate, prevdzute de normele legale in vigoare,

elaborarea raportului anual asupra sistemului de control intern de catre conducitorul
entitatii;
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e referitor la fundamentarea si elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli, entitatea
auditatd a respectat prevederile legale aplicabile, cu exceptia CAMS Codaesti care nu a
fundamentat corect sub toate aspectele bugetul de venituri si cheltuieli, fapt ce a condus la
inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor bunuri — cheltuieli de natura investitiilor
efectuate de citre ordonatorul tertiar de credite.

Recomandirile echipei de audit cu privire la masurile ce urmeazi a fi luate de entitate
pentru inldturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar, cu
localizarea la punctul care descrie constatarea i pentru care propunem emiterea deciziei, se
referd la:

5.1.2. Luarea de citre ordonatorul principal de credite a masurilor care si asigure:

- extinderea verific#rilor asupra tuturor contractelor/actelor aditionale de utilizare a
zonelor drumurilor de interes judetean, in interiorul termenului de prescriere, calcularea si
Incasarea tarifelor potrivit hotérarilor consiliului judetean, stabilirea veniturilor de incasat,
inregistrarea in evidenfa contabild/bugetara in vederea ludirii de masuri care si conduci la
incasarea creantelor bugetare stabilite de entitate si remedierea abaterilor constatate;

- clarificarea tuturor bunurilor care au fost concesionate citre SC Aquavas SA Vaslui
si care au ficut obiectul contractului de concesiune valabil pani la 10.04.2019 in vederea
asigurdrii existentei bunurilor cu reflectarea rezultatului acestei actiuni in situatiile
financiare incheiate de UATJ Vaslui;

- inventarierea tuturor contractelor de concesiune si a actelor aditionale incheiate in
vederea:

e reanalizirii clauzelor din continutul acestora referitoare la veniturile de
incasat/incasate, cu luarea masurilor de conformare la prevederile legale si
actelor administrative emise de autoritatea deliberativa;

e obtinerea unei asigurdri cu privire la administrarea eficientd a bunurilor din
proprietatea publicd/privatd cu aplicarea prevederilor legale privind
concesionarea acestora;

S.1.3. Luarea de citre ordonatorul principal de credite a tuturor méisurilor care s
asigure extinderea verificarilor pentru intreaga perioadd de prescriptie, stabilirea intinderii
si cuantificarea prejudiciului consténd in decontarea unor taxe nedatorate si luarea mésurilor
pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordrilor de intdrziere actualizate pani la
data incasérii prejudiciului;

S.1.4. Luarea de citre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care si
asigure realizarea de cheltuieli avind ca destinatie formarea si pregitirea profesionald
continud a salariafilor in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate si asigurarea bunei
gestiuni a fondurilor publice;

5.3.1. Luarea masurilor de citre ordonatorul principal de credite care sa asigure:

- reluarea si clarificarea evidentei tehnico-operative si contabile a tuturor bunurilor
de natura clddirilor §i terenurilor din patrimoniul institutiei publice ori apartinind
domeniului public al statuslui si aflate in administrarea acesteia inclusiv asigurarea
concordantei informatiilor dintre evidenta contabild si tehnic-operativi cu actele
administrative aprobate de autoritatea deliberativa;
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- inventarierea bunurilor de natura cladirilor si terenurilor din patrimoniul judetului
ori apartindind domeniului public al statuslui si aflate in administrarea acesteia, cu
clarificarea neconcordantelor de natura celor semnalate la audit, urmati de valorificarea
rezultatelor acestuia cu reflectarea tuturor operatiunilor de inregistrare a plusurilor de
inventar, respectiv de recuperare a eventualelor minusuri, conform actelor normative in
vigoare §i raportarea rezultatului in situatiile financiare incheiate la 31.12.2020;

- efectuarea reevaludrii activelor fixe de natura terenurilor/constructiilor, cu aplicarea
intocmai a prevederilor legale si inregistrarea rezultatelor reevaludrii in contabilitate;

- elaborarea, aprobare §i implementarea unei proceduri operationale cu privire la
realizarea actiunii de reevalare a activelor de natura constructiilor si terenurilor aflate in
patrimoniul entitdfii §i inregistrarea acestora la valoarea justd, cu implementarea de
controale interne care sd conduci la remedierea abaterilor constatate;

6.1.1. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune misurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure:

- extinderea verificdrilor in interiorul termenului de prescriptie, analizarea fiecarei
pozitii de debit din sold in vederea stabilirii situatiei reale, stabilirea si cuantificarea
prejudiciului reprezentand debite prescrise din contributii lunare de intretinere a persoanele
adulte cu handicap §i varstnice asistate in centrele rezidentiale publice, cu luarea misurilor
pentru recuperarea acestuia cu perceperea majordrilor de intdrziere actualizate pana la data
incasarii prejudiciului;

- determinarea volumului contributiilor lunare de intretinere a persoanele adulte cu
handicap asistate 1n centrele rezidentiale publice prescrise cu:

¢ analizarea cauzelor care au generat neincasarea acestora (inclusiv cele privind
neindeplinirea atributiilor de serviciu/manageriale;

e luarea misurilor in vederea stabilirii rdspunderilor/recuperarii contravalorii
acestora etc., cu aplicarea tratamentului contabil si juridic, conform
prevederilor legale si stabilirea unui plan de misuri care sid conduci la
remedierea abaterii constatate cu implementarea de controale interne
corespunzdtoare;

- reviziurea procedurii operationale P.O.-18.32 procedura de inregistrare si urmarire
incasare debitori proveniti din diverse activitati, in vederea stabilirii de reguli clare de
urmdrire a debitelor §i de aplicare a masurilor de executare silitd, precum si circuitul
documentelor intre centrele rezidentiale, contabilitate si compartimentul juridic;

6.1.2. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul terfiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure:

- extinderea verificirilor privind acordarea indemnizatiei de hrana in anul 2019 si
regularizarea platii acestui drept salarial si a obligatiilor datorate bugetului consolidat al
statului prin intocmirea declaratiilor rectificative;

- fundamentarea conform prevederilor legale a necesarului de credite pentru plata
drepturilor salariale cu luarea oriciror masuri care si conducd la remedierea deficientei
constatate;

- inregistrarea in evidenta contabila sintetica si analitica a operatiunilor ce decurg din
calculul i regularizarea platilor reprzentind indemnizatia de hrana;
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- elaborarea, aprobarea si difuzarea unei proceduri operationale privind acordarea
drepturilor salariale, prin care s3 se stabileasca pentru fiecare categorie de personal sporurile
si alte adaosuri de care beneficiaza si modalitatea de calcul a acestora precum si controalele
interne de realizat;

6.1.3. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure:

- respectarea obligatia de a realiza cheltuielile cu formarea profesionali a salariatilor
in condifii de economicitate, eficientd si eficacitate §i cu asigurarea bunei gestiuni a
fondurilor publice;

- functie de fondurile bugetare alocate anual, participarea salariatilor la cursuri de
formare profesionald cu respectarea prevederilor legale privind periodicitatea acestora
pentru ca acestea sd se concretizeze intr-un sprijin real in imbunatatirea activitatii entitatii;

- elaborarea, aprobarea §i implementarea unei proceduri operationale prin care si fie
stabilite reguli privind analizarea si asigurarea respectdrii cerintei de pregitire profesionala
care sd aducd plusvaloare in activitatea institutiei/stabilirea categoriilor de
particpanti/categoriile de cursuri/durata/periodicitatea/perioadele de timp care si conduci la
optimizarea cheltuirii fondurilor publie in conditii de buda gestiune financiari;

6.1.4. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune misurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de creditt DGASPC Vaslui si asigure extinderea
verificdrilor in termenul de prescriere in vederea stabilirii intinderii si cuantificarii
prejudiciului privind platile efectuate pentru decontarea nelegali a unor cheltuieli cu
deplasdrile in interes de serviciu, luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intrziere calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul
si pand la recuperarea integrald, inclusiv analizarea oricaror forme de rispundere pentru
recuperarea sumelor platite nelegal.

6.1.5. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune misurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure:

- extinderea verificérilor la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate privind abonamentele
de telefonie mobild pentru perioada 2018-2019 si pana la zi, cuantificarea platilor nelegal
efectuate i luarea de mésuri pentru recuperarea prejudiciului, cu perceperea de majoriri de
intarziere calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pani
s-au recuperat sumele:

- revizuirea §i implementarea P.S.13 privind reguli referitoare la utilizarea
abonamentelor si telefoanelor mobile de serviciu de citre salariatii entititii, prin
prisma stabilirii personalului din entitate care functie de atributiile de serviciu
utilizeaza servicii de telefonie mobild in roaming/internet pe mobil/alte retele
nationale si reguli de alocare a drepturilor de acces la aceste servicii si de
monitorizare a alocérilor si utilizdrii de servicii pe fiecare numar de telefon corelat
cu necesitétile impuse de sarcinilor de serviciu;

6.1.6. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul terfiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure efectuarea
conform legii a inventarierii patrimoniului, inclusiv determinarea stadiului fizic real
executat al investitiilor in curs fafi de totalul platilor efectuate cu aceastd destinatie,
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valorificarea potrivit prevederilor legale, cu reflectarea rezultatului acestei actiuni in
evidentele tehnico-operative si in contabilitate;

6.1.7. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune misurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure extinderea
verificdrilor pentru perioada 2019 péna la zi, la nivelul categoriei de operatiuni Cheltuieli
de capital, stabilirea Intinderii i cuantificarea prejudiciului, constand in plati efectuate fara
temei legal pentru lucréri neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majoriri de
intérziere actualizate pana la data incasarii efective;

6.2.1. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite Scoala Profesionala Speciald “Sfinta
Ecaterina” Husi sd asigure luarea mésurilor cu privire la inregistrarea in evidenta contabild
si tehnico operativd a diferentelor rezultate din actiunea de reevaluare a activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor realizatd in anul 2019 cu reflectarea acestora
in situatiile financiare;

6.3.1. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationald Vaslui si asigure efectuarea operatiunilor de inregistrare/regularizare
prevazute de lege, urmati de organizarea corespunzitoare a evidentei tehnic-operative si
contabile a tuturor bunurilor si valorilor din patrimoniul institutiei publice;

6.3.2. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce
se impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite CJRAE Vaslui, si asigure respectarea
obligatia de a realiza cheltuielile cu formarea profesionald a salariatilor in conditii de
economicitate, eficientd si eficacitate si cu asigurarea bunei gestiuni a fondurilor publice;

6.4.1. Luarea de cétre ordonatorul principal de credite a masurilor care si asigure ci

ordonatorul tertiar de credite Centrul de Asistentd Medico sociala Codiesti a tuturor
madsurilor pentru va realiza:
- fundamentarea corespunzitoare a programului de investitii, anexa la bugetul de venituri si
cheltuieli, prin prisma cheltuielilor de investitii/a celor asimilate investitiilor de realizat si
cuprinderea in totalitate a acestora la categoria de cheltuieli de capital (active nefinanciare)
cu respectarea in totalitate a reglementérilor legale in vigoare;

- verificarea In perioada de prescriptie a tuturor cheltuielilor de natura
investitiilor/bunurilor/serviciilor realizate in baza documentelor justificative, identificarea
si corectarea operatiunilor eronat inregistrate in evidenta tehnic-operativi si in contabilitate,
cu respectarea in totalitate a prevederilor legale si procedurilor operationale de la nivelul
entitatii.

11. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-a avut In
vedere urmétoarele:

- administrarea patrimoniului public al entitétii si execufia bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a ficut in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative, ceea ce conduce la afirmatia ca exista situatii in care nu s-au respectat in totalitate
principiile de legalitate si regularitate;

- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiari
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aplicabil in Roménia, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au
identificat erori privind inregistrarea in evidenta contabila;

- valoarea cumulati a erorilor si abaterilor de la legalitate si regularitate, comparabile
cu pragul de semnificatie, determinata la nivel de 8.157.096 lei, din care 8.052.118 lei cu
influen{d directd asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2019, se situeazi
peste nivelul materialitdtii de 6.841.840 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului;

- implicatiile juridice ale constatérilor rezultate ca urmare a misiunii de audit pot
determina utilizatorii situatiilor financiare sa ia decizii care si nu fie bazate pe date reale.

In vederea exprimarii opiniei de audit, valoarea estimativd a erorilor/abaterilor
constatate a fost sintetizatd in urmaétorul tabel:

Influente
ale
abaterilor | Al;:;ﬂ
INFLUENTE CONT DE il influent
EXECUTIE JOrTRUATe 8
Nr. | Descrierea abaterii de la legalitate | Valoarea °: . directi
crt. si regularitate abaterii LS asupra
situatiile situatiil
financiare or
Venitur Influente financia
| i Cheltuijeli rezultat Suma Indicatori din re
7 patrimonial . situatiile financiare_
lei lei lei lei Tel lei
0 1 [ 2=3+4+6+8 3 4 5=34) 6 7 8
80521135 Rul 0935 84.098 | -73.659 7.957.581
Bilant  contabil/Contul
Nu au fost calculate. evidentiate si de rezultat patrimonial:
1 incasate dobapz.l penalizatoare pentru 10.206 10.206 0 +10.206 0 subgva{uare o a 0
neincasarea dividendelor in termenul veniturilor operationale
legal si a rezultatului
patrimonial +10.206
Nerespectarea prevederilor
contractuale  privind  realizarea
veniturilor d|.n ut]llzare §i acces ?n Bilany  contabil/Contul
zona drumurilor judefene, respectiv d S
. . . e rezultat patrimonial:
neaplicarea noilor tarife aprobate subevaluare a
2 prin HCJ nr. 142 din 14.08.2019 la 233 233 0 +233 0 B -
data adoptérii acesteia. Nepreluarea i a f ezu{tatului
bunurilor la incetarea unui contract de ¥ 4.
. . . . patrimonial +233
concesiune §i neasigurarea cadrului
legal pentru inchirierea bunurilor in
conditii de eficienta
Bilant contabil/ Contul
Angajarea, lichidarea, ordonantarea de rezultat patrimonial:
si plata cheltuielilor bugetare cu plata unor cheltuielilor
nerespectarea  prevederilor legale. A ) _ | operationale. stabilirea )
3 Plata far# temei legal a taxei pe 5.677 5671 3677 eronatd a rezultatului
valoare adiugatd solicitatd la patrimonial: Situafia
decontare Sluxurilor de trezorerie:
-5.677 lei
Reevaluarea unor cladiri §i terenuri . .
din patrimoniu entitafii nu s-a ficut inreB;‘i‘::'a’rceZ"etf:;I; & a
conform normele legale in vigoare, actg;velor Contul de
fiind in continuare subevaluate. e ’atrimonial'
4 Neinregistrarea in evidenta contabila 5.600.794 - - - 5.600.794 alp )
X 5 . " stabilirea eronatd a
si tehnico operativa a diferentelor de rezultatului
reevaluare rezultate din actiunea de atrimonial:
reevaluare a activelor fixe corporale p '
de natura constructiilor si terenurilor
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efectuata fa nivelul UATJ Vaslui in
anul 2019

Neurmdrirea si neaplicarea
prevederilor legale pentru executarea
silitd in cazul debitelor contributii
lunare de intretinere a persoanelor

Bilant  contabil/Contul
de rezultat patrimonial:

5 adulte cu handicap §i a persoanelor 62.030 62.030 -62.030 0 subgval.l;are . Ia
vArstnice  asistate  in  centrele veniturtlor op era{xom;g
rezidentiale publice la nivelul LT ! ?;uoézm ul
ordonatorului terfiar de credite patrimonial -62.
DGASPC Vaslui
Nerespectarea dispozitiilor legale in
vigoare privind acordarea in anul ; .

2019 a indemnizatiei de hrand — ‘fxlan{ Icto;rtablxl{ Con‘n;{
(acordarea in luna ianuarie 2019 a € rezutlal patrimonia:
indemnizafiei de hrand, in baza plata ol cheltuwtlflor

6 prezentei lunii anterioare, pentru 637.013 637.013 | °oPeraf ionale. st;zbzl:;'efz
salariafi care in luna decembrie 2018 eronqrd a.r?zu 'tatu “
au figurat in concediul de odihna si patrimoniai: Situa a .
acordarea in anul 2019 a Juwsurilor de trezo.r erie:
indemnizatiei de hrana in cuantumul +637.013 lei
mai mic decét cel legal)

Bilant contabil/ Contul
Decontarea in anul 2019 a de rezultat patrimonial:
cheltuielilor de transport in cazul plata unor cheltuielilor

4 deplastrilor in interes de serviciu fird 1738 1738 1738 _ | operationale. stabilirea
respectarea  prevederilor  legale ’ ’ ’ eronatd a rezultatului
aplicabile privind deplasarea pe patrimonial: Situafia
distanfa cea mai scurti Sluxurilor de trezorerie:

-1.738 lei
Bilant contabil/ Contul
de rezultat patrimonial:
Angajarea, lichidarea, ordonantarea plata unor cheltuielilor
§i platd de servicii pe mobil care operationale. stabilirea
8 | exced abonamentului $inu se justifica 10899 10899 10899 " | eronatd a rezultatului
in activitatea entitatii patrimonial: Situafia
Sluxurilor de trezorerie:
-10.899 lei
Bilan{ contabil/ Contul
Efectuarea de plati pentru lucréri ﬁartfzz:gg:ﬁ Z:'}Itumiz';illzlf:
neexecutate in cantitatea facturati si . e

9 | platits la obiectivul de investifii 3.754 3.754 3754 .| oper ""‘;”"1"’ S’I“bgl’l’e,"
Lucriiri de executie foraje de mica ;r;':?r:xo:izr;%:;aﬁlg
adéncime pentru sediul CRR Résesti fuxurilor de .trezorerie:

-3.754 lei
Nefnregistrarea in evidenta contabila Bilanf contabil-
si tehnico operativa a diferentelor de inregistrarea eronatd a
reevaluare rezultate din actiunea de activelor, Contul de
reevaluare a activelor fixe corporale rezultat patrimonial:

10| ge natura constructiilor si terenurilor 1.478.035 ) ) 1.478.035 stabilirea eronatd a
efectuata  la  nivelul  Scolii rezultatului
Profesionale ~ Speciale  “Sfénta patrimonial:
Ecaterina” Husi in anul 2019
Neinregistrarea in evidenta contabild Bilany contabil-
si tehnic-operativa a 500 mp teren inregistrarea eronatdi
respectiv a diferentelor de reevaluare acﬁve lor, Contul de
rezultate din actiunea de reevaluare a rezulta t,z;a rrimonial:

11 activelor fixe corporale (de natura 226.739 - - 226.739 stabilirea eronatda.
constructiilor i terenurilor) efectuats rezultatului
in anul 2019 la nivelul Centrul L

patrimonial:

Judetean de Resurse si Asisten{a
Educationala Vaslui
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Nefundamentarea corectd sub toate
aspectele a bugetului de venituri si Bilan contabil-
cheltuieli al ordonatorului tertiar de inregistrarea eronatd a
credite, fapt ce a condus la activelor, Contul de
12 inregistrarea eronatd in evidenfa 15.000 ) } } 15.000 rezultat patrimonial:
contabild a unor bunuri — cheltuieli de ’ ’ stabilirea eronatd a
natura investitiilor efectuate de catre rezultatului
ordonatorul terfiar de credite la patrimonial:
nivelul Centrului de Asisten{i medico

sociald Codaesti
o | [ T

.!_- _'!!_!_'_ AT T 2rE 104.978 > 5| - - - | 104.978

Efectuarea de cheltuieli cu servicii
hoteliere §i de transport in cadrul
deplastrilor salariatilor la cursuri de
formare profesionald, cu neaplicarea
13 de cétre management a principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate
in realizarea acestei categorii de
cheltuieli §i neasigurarea unei bunei
gestiuni a fondurilor publice (UATJ
Vaslui)

3.090 - - - - 3.090

Nerespectarea prevederilor legale
privind  asigurarea  periodicitatii
participdrii salariatilor la programe de
pregitire profesionals. Efectuarea de
cheltuieli de transport si servicii
14 | hoteliecre in cadrul deplasirilor 87.978 - - - - - 87.978
salariatilor la cursuri de formare
profesionald,  fira  respectarea
principiilor ~de  economicitate,
eficienfa gi eficacitate (DGASPC
Vaslui)

Nerespectarea prevederilor legale
privind inventarierea imobilizirilor
15 | corporale in curs de executie si - - - - - - -
valorificarea rezultatelor acesteia
(DGASPC Vaslui)

Efectuarea de cheltuieli cu servicii
hoteliere in cadrul deplasarilor
salariatilor la cursuri de formare
profesionald, cu neaplicarea de catre
|6 | management a principiilor de
economicitate, eficientd gi eficacitate
in realizarea acestei categorii de
cheltuieli §i neasigurarea unei bunei
gestiuni a  fondurilor publice
(CJRAE)

13.910 - - - - - 13.910

TOTAL ABATERI (atb+tc) 8.157.096 10439 84,098 ~73.659 7.957.581 104.978

Pragul de semnificatie stabilit in etapa de

planificare a auditului. 6.841.840

In consecinta, situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a starii financiare, a
performantei financiare §i a celorlalte informatii relevante cu privire la activitatea
desfasurati de UATJ Vaslui.

In opinia noastra,

- datoritd efectelor denaturdrilor semnalate §i prezentate in paragraful de mai sus,

- avdnd in vedere circumstantele aferente naturii i plasdrii in timp a activitdtii
auditorilor publici externi urmare instituirii stdrii de urgentd in Romdnia, a restrictiilor
impuse prin ordonantele militare, armonizate prin Hotdrdrile Plenului Curtii de Conturi a
Romdniei privind aprobarea unor mdsuri urgente cu caracter exceptional pe durata
16.03.2020 - 16.05.2020, date in aplicarea HP nr.155/2014, publicatd in Monitorul Oficial
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nr. 547/ 24.07.2014 privind Regulamentul privind organizarea si desfidsurarea activititilor
specifice Curfii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti,
echipa de audit s-a confruntat cu o limitare a tehnicilor de audit necesare obtinerii unei
asigurdri rezonabile privind conformitatea cu realitatea in teren a unor categorii de pldfi
efectuate (prezentate in detaliu la pct.4.3 din prezentul raport de audit),

concluziondm ca:
situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiard a
UATJ Vaslui la 31 decembrie 2019 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurati in perioada auditatd.

Avénd in vedere abaterile de la legalitate §i regularitate care au determinat inclusiv
producerea de prejudicii §i erorile materiale detectate, cu impact asupra realititii si
conformitétii situatiilor financiare, consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in
conformitate cu prevederile pct. 349 din Regulamentul de organizare si desfisurare a
activitétilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, echipa de audit formuleaza,

- 0 opinie contrard asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de cdtre
UATJ Vaslui la 31.12.2019.

12. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI PRIVIND
IMBUNATATIREA ACESTUIA

Nu au fost consemnate carente, inadvertente si imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu au fost formulate propuneri pentru imbunétitirea acestuia.

13. ANEXE LA RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR:
- Procesul-verbal de constatare, inregistrat la entitate sub nr. 7963/29.05.2020, care
contine impreund cu anexele sale un numar de 324 pagini;
- Notele de constatare, impreund cu anexele, intocmite pentru ordonatorii tertiari de
credite:
> nr. 16119 din data de 29.05.2020 la Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Vaslui (DGASPC), 1450 pag.;
> nr. 676 din data de 30.04.2020 la Scoala Profesionala Speciali “Sfanta Ecaterina”
Husi, 145 pag.;
> nr. 595 din data de 26.05.2020 la Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationald Vaslui (CJRAE), 80 pag.;
> nr. 1.109 din data de 25.05.2020 la Centrul de Asistentd Medico-Sociald Codaesti,
45 pag.;
> nr. 630 din data de 26.05.2020 la Centrul Judetean pentru Conservarea si
Promovarea Culturii Traditionale Vaslui, 15 pag.;

77



{.f-yi%rﬂUETMULACTDE—CONTf‘RO_Lﬁ‘fCHEL&T DE' CAMERA DE' CONTURI

SLUI

et sl S otz o i i ey — et RS S S — e e e,

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2018, incheind raportul de audit financiar si procesul verbal de
constatare nr. 1.205/10.569/11.07.2019. Prin Decizia nr. 24/31.07.2019, au fost dispuse un
numdr de 12 (doisprezece) masuri, cu termen de implementare 14.01.2020, care au vizat mai
putin activitatea UATJ Vaslui, dar in mod deosebit activitatea ordonatorilor tertiari de credite
din subordine, acestea fiind sintetizate astfel:

* luarea de citre ordonatorul principal de credite a miasurilor legale ce se impun, ca
impreund cu ordonatorul tertiar de credite din subordine, Directia Generalid de
Asistentd si Protectie Sociald Vaslui (DGASPC Vaslui) si procedeze la:

- aplicarea principiilor bugetare in elaborarea si rectificarea bugetului de
venituri §i cheltuieli, in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu completirile si modificarile ulterioare;

- extinderea verificdrilor la nivelul tuturor avansurilor acordate, pe perioada
de la ultima verificare realizata de institutia noastrd pani la zi, calcularea si incasarea
penalizérilor pentru nedepunerea si nejustificarea avansurilor acordate in termenul
legal si virarea la buget a acestora, concomitent cu implementarea de controale
interne specifice operatiunilor cu numerar pe linia acordarii si justificarii avansurilor
de trezorerie, cu remedierea in totalitate a abaterii constatate;

- extinderea verificdrilor in vederea stabilirii intinderii, cuantificdrii si
recuperdrii integrale a prejudiciului, inclusiv aplicarea prevederilor legale privind
recuperarea plifilor nelegal efectuate din fonduri publice, reprezentdnd sumele
nelegal incasate cu titlul de drepturi salariale aferente sentintelor judecatoresti in
numele/pentru cei 712 asistenti maternali potrivit celor stabilite prin Hotdrarea Civild
(definitivd) nr. 167/27.03.2019 a Curtii de Apel Iasi respectiv a plitilor efectuate
pentru decontarea nelegald a unor cheltuieli cu executarea silitd (aferente platii
drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecitoresti); regularizarea
obligatiilor datorate bugetului consolidat al statului, corelat cu mdisurile luate,
inclusiv intocmirea §i depunerea la organul fiscal a declaratiilor rectificative;
revizuirea procedurilor operationale/normelor interne de lucru si implementarea de
controale interne in activitatea ordonatorului tertiar de credite, referitoare la plata
drepturilor salariale obfinute 1n baza sentintelor judecatoresti, care s asigure circuitul
corect si complet al documentelor financiar contabile si juridice, exercitarea
conformd de controale interne (control financiar preventiv propriu; angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, etc.); continuarea tuturor
diligentelor in activitatea proprie/in instanti, cu privire la suspendarea
executdrii/intoarcerea executirii/anularea formelor de executare, etc. care si conduci
la reintregirea bugetului cu fondurile nelegal plitite si la o utilizare economicoasi a
banului public corelat cu reglementarile legale in vigoare; revizuirea/completarea
procedurii  privind plata sumelor de naturd salariald prevdzute prin sentinte
judecitoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui, cu includerea de activitati/controale
preventive, care s conducd la remedierea abaterii constatate;
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-extinderea verificérilor la nivelul categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”,
pe perioada de la ultima verificare realizatd de institufia noastra pana la zi, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de plafi efectuate fard temei legal
(contributii angajator peste baremurile legale si lucrari de reparatii neexecutate sau
realizate in conditii inferioare celor contractate), luarea masurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majordri de intérziere calculate pentru perioada de cind s-
a produs prejudiciul si pana la recuperarea sumelor;

- extinderea verificdrilor in interiorul termenului de prescriere, la nivelul
categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”, stabilirea Intinderii si cuantificarea
prejudiciului cauzat de decontarea fara temei legal a cheltuielilor de transport dus —
intors de la domiciliu, unor categorii de angajati, luarea masurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majoréri de intarziere calculate pentru perioada de cind s-
a produs prejudiciul si pand la recuperarea sumelor; elaborarea unei proceduri
operationale/revizuirea celor existente care sd acopere categoriile de personal care
beneficiazéd de decontarea cheltuielilor de transport dus-intors de la domiciliu la locul
de muncd, controalele interne de realizat si sd asigure acordarea acestor drepturi
bénesti in conditii de legalitate;

- extinderea verificérilor pe perioada de la ultima verificare realizati de
institufia noastré pani la zi, la nivelul categoriei de operatiuni ,, Active nefinanciare
> stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului, constdnd in plati efectuate fara
temei legal pentru lucriiri neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de
majordri de intirziere actualizate pana la data incasérii efective; inventarierea tuturor
contractelor de execufie de lucréri pe care entitatea le are in derulare, in scopul
verificérii materialelor decontate si nepuse in opera corelat cu cele aflate in custodie,
cu luarea tuturor masurilor care sa conduci la utilizarea eficientd a fondurilor publice
si recuperarea eventualelor prejudicii create bugetului institutiei; inventarierea
materialelor in custodie cu reflectarea acestora in evidentele contabile/extracontabile
potrivit politicilor contabile ale institutiei; aplicarea prevederilor legale privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital, corelat cu
revizuirea procedurilor operationale de lucru care reglementeazi decontarea
situatiilor de lucrdri si implementarea acestora in activitatea entitatii, prin
conformarea la actele normative existente §i remedierea abaterilor constatate;
programarea receptiondrii lucrdrilor la obiectivele de investitii in curs, dupi
terminarea lucrérilor, cu respectarea prevederilor legale.

dispunerea de citre ordonatorul principal de credite de masuri pentru ca ordonatorul
tertiar de credite Teatrul ,Victor Ion Popa” Bdrlad si asigure extinderea
verificdrilor pentru intreaga perioada de prescriptie in vederea stabilirii intinderii si
cuantificarii prejudiciului, reprezentdnd acordarea nelegald de avansuri indemnizatie
pentru concediu de odihnd, recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de
intérziere actualizate pand la data incasdrii efective si luarea oricéror alte masuri care
sd conducd la remedierea abaterii constatate, elaborarea si implementarea in
activitatea entitdtii a unor reglementdri interne/proceduri operationale privind
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incasarea operativa a creantelor aferente biletelor de spectacol, cu implementarea de
controale interne care sd conducd la remedierea in totalitate a abaterii constatate;

» dispunerea de maésuri in sarcina ordonatorului tertiar de credite Muzeul ,,Vasile
Pérvan” Bdrlad, prin care si si asigure efectuarea reevaludrii bunurilor din
patrimoniul cultural cu aplicarea prevederilor legale in vigoare si Inregistrarea
rezultatelor acesteia in evidenta contabild si in situatiile financiare incheiate;

* la nivelul activitétii proprii realizate de ordonatorul principal de credite al UATJ
Vaslui, s-au dispus 3 (trei) méasuri care au vizat:

- imbunétitirea activitafii desfasurate de structura cu atributii de audit public
intern (evaluarea riscurilor pentru toate activititile desfagurate de entititile din
subordine, realizarea de misiuni de audit public intern cu prioritizarea prin planul anual
de activitate a misiunilor de realizat, functie de nivelul riscurilor asociate si
monitorizarea implementarii tuturor recomandérilor, revizuirea tuturor procedurilor
operationale pentru activitatea de audit public intern, etc.);

-elaborarea si implementarea unei proceduri operationale/norme interne privind
urmdrirea §i incasarea la bugetul judetean a cotei de 40 % din impozitul pe mijloacele
de transport marfa cu masa totald autorizata egald sau mai mare de 12 tone, colectat la
nivelul unitifilor administrativ teritoriale de pe raza judetului Vaslui, cu aplicarea
prevederilor din Codul Fiscal,

-extinderea verificarilor asupra tuturor lucrérilor privind deszédpezirea manuala
$i mecanicd si combaterea poleiului aferente anului 2018, stabilirea intinderii si
cuantificarea prejudiciului s§i luarea mdisurilor pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cind s-a produs
prejudiciul $i pana s-au recuperat sumele.

Concomitent cu misiunea de audit financiar s-a realizat si verificarea implementirii
mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 24/31.07.2019, constatind céd gradul de conformare al
entitdtii a fost de 67 %, aspect consemnat din verificarile realizate concomitent cu misiunea
de audit financiar si inserate in raportul de follow-up nr. 593/6105/28.04.2020. in urma
verificdrii efectuate s-a constatat cd entitatea a dus la indeplinire partial 4 (patru) masuri
dispuse prin decizie (localizate la punctele 6,8,10 si 11 si care vizeazd activitatea
ordonatorilor de credite din subordine) dupd cum urmeaza:

-ordonatorul terfiar de credite Muzeul ,, Vasile Pdrvan” Bérlad a realizat o mare parte
din reevaluarea bunurilor din patrimoniul cultural, dar actiunea nu s-a definitivat, cu
inregistrarea in totalitate a rezultatelor acesteia in evidenta contabild si in situatiile
financiare incheiate (mdsura nr.6),

- cuantificarea finald a prejudiciului adus bugetului judefean prin pldti nelegal
efectuate pentru asistentii maternali de cdtre ordonatorul tertiar de credite DGASPC
Vaslui, nu conferd o asigurare privind completitudinea acestuia, deoarece: centralizarea
sentinfelor civile definitive nu s-a realizat pentru tofi salariatii (au fost centralizate sentinge
civile definitive pentru un numdr de 634 salariati);in centralizatorul sentintelor civile
prezentat nu sunt inserate cu claritate drepturile, in sensul dacd acestea sunt actualizate cu
indicele de inflatie sau sunt drepturi nete §i nu se explicd care este diferenta pe fiecare
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pozitie in parte pdnd la concurenta sumei stabilite prin Sentinta civild nr. 1384/08.12.2016
de 2.104.595 lei, sumd actualizatd la data pldtii cu indicele de inflatie; nu s-au calculat
majordrile datorate pentru imobilizarea nelegald a fondurilor publice, asa cum s-a dispus
prin punctul a) al mdsurii nr.8 din Decizia Camerei de Conturi Vaslui. Deasemenea, prin
incasdrile efectuate, nu s-a reusit recuperarea integrald a prejudiciului, cu perceperea de
majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul §i pand la
recuperarea sumelor iar entitatea nu a prezentat documente din care sd rezulte cd a
procedat la revizuirea procedurilor operationale/normelor interne de lucru privind plata
sumelor de naturd salariald prevdzute prin sentinfe judecdtoresti (cu neimplementarea
mdsurii nr.8 punctele c.1-c.3 din Decizia nr.24/31.07.2019);

- DGASPC Vaslui desi a fdcut refineri succesive, acestea nu au condus la la
recuperarea integrald a prejudiciului reprezentdnd pldfi nelegal efectuat prin decontarea
Jard temei legal a cheltuielilor de transport dus — intors de la domiciliu, unor categorii de
angajati, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a
produs prejudiciul §i pand la recuperarea sumelor (mdsura nr.10);

- DGASPC Vaslui nu a procedat la revizuirea g§i implementarea procedurilor
operationale de lucru care reglementeazd decontarea situatiilor de lucrdri respectiv
programarea receptiondrii lucrdrilor la obiectivele de investitii in curs finalizate, dupd
terminarea lucrdrilor, cu respectarea prevederilor legale (mdsura nr.11).

Suplimentar, la masurile dispuse prin Decizia nr.24/31.07.2019, la data declansarii
misiunii de audit financiar, UATJ Vaslui, a ficut obiectul verificarii prin actiuni distincte,
pentru Decizia nr.15/29.06.2018 respectiv Scrisoarea cu recomandari nr.986/17.06.2019,
dupd cum urmeazi :

* un numar de 2 (doud) masuri neimplementate, aferente Deciziei nr. 15/29.06.2018.
Initial decizia a avut cu un numar de 13 (treisprezece) masuri, din care la data
prezentului raport sunt implementate 11 (rapoartele de follow-up
nr.112/23.01.2019, nr. 971/30.05.2019). Urmare verificarii realizate concomitent cu
misiunea de audit financiar, prin raportul de follow-up nr.594/6.059/27.04.020, s-a
constatat cd gradul de implementare este de 85%, situatie in care se mentine de cca
2(doi) ani bugetari (localizate la Muzeul Judetean “Stefan cel Mare” Vaslui),
acestea vizand:

- realizarea incompletd a inventarierii, fird a cuprinde in aceastd actiune
toate bunurile culturale din patrimoniul institutiei publice respectiv
neasigurarea valorificdrii rezultatelor acestei actiuni, deoarece nu s-a
definitivat evidenta analiticd (mdsura nr.4);

- nu s-a procedat la reevaluarea bunurilor din patrimoniul cultural, acestea
nefiind reflectate in evidenta tehnic-operativd si contabild.

* un numir de 7 (sapte) recomanddri, formulate prin Scrisoarea nr.986/17.06.2019,
urmare actiunii de ,,Audit al performantei activititii de colectare si depozitare a
deseurilor la nivelul UATC-urilor” realizate pentru perioada 2016-30.04.2019, la
nivelul Unitétii Administrativ Teritoriale Judetul Vaslui,au fost implementate in
totalitate (gradul de conformare fiind de 100%).
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Impactul efectiv realizat prin implementarea maésurilor dispuse/recomandarilor
formulate, potrivit rapoartelor de monitorizare incheiate de institufia noastrd, s-a
materializat la nivelul ultimilor 2 ani bugetari, prin imbunatitirea activitatii desfasurate la
nivelul compartimentelor de specialitate/ordonatorilor de credite din subordine, diminuarea
la prezenta misiune de audit financiar a abaterilor de la nivelul ordonatorului principal de
credite-activitate proprie, ceea ce se constituie in valoare adiugati a rezultatelor misiunilor
de audit realizare de camera de conturi, ce poate fi sintetizata astfel :

aplicarea regulilor i principiilor bugetare in elaborarea si rectificarea bugetului
de venituri si cheltuieli, in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale a condus la 0 mai buni gestionare a fondurilor
publice avute la dispozitie;

fundamentare reald a riscurilor asociate activitatilor desfasurate de entitatile din
subordinea UATJ Vaslui cu prioritizarea prin planul anual de activitate a
misiunilor de realizat, functie de nivelul riscurilor asociate;

asigurarea cadrului organizatoric (elaborarea unei proceduri) privind urmarirea
spre incasare a veniturilor proprii bugetului judetean aferente cotei de 40% din
impozitul pe mijloacele de transport marfi cu masa totald autorizata egald sau
mai mare de 12 tone, colectat la nivelul unititilor administrativ teritoriale de pe
raza judetului Vaslui si cresterea veniturilor incasate la acest indicator de venit
in anul 2019 fatd de anul 2018;

monitorizarea prin compartimentul de audit public intern a implementarii la
nivelul DGASPC Vaslui de controale interne cu privire la avansurile in numerar
nejustificate in termen, calcularea si incasarea, conform legii, a penalitatilor
pentru nedepunerea in termen a acestora,

stabilirea unui set de reguli unitare cu privire la vinzarea si incasarea biletelor
pentru spectacole la nivelul Teatrul ,,Victor Ion Popa” Barlad,

implementarea la nivelul UATJ Vaslui de controale interne concomitent cu
realizarea verificdrilor necesare in vederea obtinerii asigurdrii cu privire la
cuantumul final al platilor nelegal efectuate reprezentand lucriri deszipezire
manuald s1 mecanicd/combatere a poleiului, generate de nerespectarea
cuantumului unor cote percepute de furnizori prin situatiile de lucrari, anexi la
facturile inaintate la platd si decontate in anul 2018.

reintregirea bugetului cu sumele plitite necuvenit de la nivelul DGASPC Vaslui
(contributii angajator peste baremurile legale si lucrari de reparatii neexecutate
sau realizate In conditii inferioare celor contractate)

reintregirea bugetului cu sumele plitite necuvenit ca avansuri acordate
salariatilor pentru concediu de odihnd de citre Teatrul ,,Victor Ion Popa”
Barlad;

realizarea de citre delegatar (UATJ Vaslui) /ADIV a tuturor diligentelor pentru
urgentarea intrérii in derulare a celor trei contracte de delegare a gestiunii
Serviciului Public de colectare si transport deseuri din zonele urbane si rurale
ale judetului Vaslui atribuite in perioada 2016 — 2018 pentru zonele Vaslui,
Barlad si Husi; implementarea in termenul programat a contractului de delegare
pentru zona Rosiesti;

82



UATJ Vaslui/ ADIV in calitate de responsabili ai gestionarii serviciului de
salubrizare, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
a procedat la transmiterea citre UATC-uri a solicitirii de desemnare prin act
administrativ a responsabilului pentru implementarea colectirii selective a
deseurilor, cu stabilirea responsabilitdtilor ce decurg din aplicarea colectirii
selective a deseurilor la nivelul fiecdrei comune, inclusiv completarea
registrului de evidentd a cantitétilor de degeuri colectate;

UATJ Vaslui impreund cu ADIV a analizat §i a introdus, proceduri scrise pentru
toate activitatile aferente procesului de gestiune si management al deseurilor in
cadrul sistemului centralizat de management al deseurilor la nivelul judetului
Vaslui si proceduri pentru monitorizarea si controlul modului de executare a
contractelor de delegare in baza mandatului primit de la asociati;

s-a procedat la realizarea la nivelul UATJ Vaslui prin ADIV a evidentei
cantiliiilor de degeuri colectate selectiv §i a monitorizarii indicatorilor din
contractele de delegare functie de cerintele previzute de legislatia in domeniu;
s-a asigurat realizarea tuturor demersurilor pentru a finaliza transpunerea in
contractele de delegare a prevederilor actualizate ale art.17, alin (1), lit.c) din
Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor, referitoare la introducerea de
tarife distincte pentru activitatile desfagurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor previzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea
descurilor, altele decét cele prevazute la lit. a);

s-a asigurat realizarea tuturor demersurilor pentru a finaliza transpunerea in
contractcle de delegare a prevederilor actualizate ale art.17, alin. (1), lit.d)
referitoare la introducerea indicatorilor de performanti pentru fiecare activitate
din cadrul serviciului de salubrizare, care sd cuprinda indicatorii previzuti in
anexa nr. 7 din Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel incat si se
atingi incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare previzute la lit.b) (un
nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totalii “cneratd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld
prov | din deseurile menajere sau, dupé caz, din alte surse, in masura in care
aceslc !luxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii) si
penaliliili pentru nerealizarea lor.

s-a ¢ rat realizarea tuturor demersurilor pentru a finaliza transpunerea in
conti« (cle de delegare a prevederilor actualizate ale art.17, alin. (1), lit.e), f),
g),h lin Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor.

Referitor
comparativ cu
neconformitati cc
nivel de ordonat
apreciem ci ace
neconformititi cc

impactul estimat al misurilor dispuse de institutia noastri

pactul efectiv realizat si rezultatele prezentei misiuni (16

te, din care 15 vor face obiectul deciziei ce va fi emisé din care, 4 la

rincipal de credite i 11 la nivel de ordonatori tertiari de credite),
fost in mare parte atins, deoarece s-au constatat preponderent
eneral nu au caracter de continuitate.

ke
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Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numar
de pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub
nr.7963 din 29.05.2020, la entitatea auditata, iar in registrul unic de control lanr. 31 din data
de 30.04.2020. Un cxemplar al raportului de audit financiar (impreun3 cu anexele sale) se
lasd entitatii audit:(c.

Douid exemjlure ale procesului-verbal de constatare sunt lisate entititii verificate
pentru a fi semnatc si restituite echipei de audit in termen de pani la 5 zile calendaristice de
la data inregistrarii ‘1 cntitatea auditatd sau de la data confirmdrii de primire a acestora.

fmpotriva - zcntului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula
obiectiuni in term i de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea
verificatd sau de |+ 1la confirmarii de primire a acestuia.

N
Auditori publici externi, |

Munteanu Maura Daniela \\
Darie Ionela Loredana 'iﬁ/
I
V /
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogilniceanu nr.28, Cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: +(40) 235.313,659
Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cevaslui@ree.ro

Nr.497/25.06.2020

DECIZIE NR. 12
din 25.06.2020

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitagilor specifice
Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Curfii de Conturi nr.155/2014, (actualizat la zi), examinind deficientele
consemnate in Raportul de audit nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia, incheiat in urma
misiunii de audit financiar pe anul 2019 efectuatd la Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Vaslui (UATJ Vaslui),

SE CONSTATA:

1. Urmare auditarii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni economice
- Venituri proprii” la nivelul anului 2019 si in baza documentelor transmise de entitate, echipa de
audit a constatat urmétoarele neconformitati privind stabilirea, urmarirea si incasarea unor venituri
la bugetul judetean, respectiv neurmdrirea unor clauze din contractele/actele aditionale incheiate,
astfel:

a.l. la nivelul UATJ Vaslui pentru contractele de utilizare a zonelor drumurilor de interes
Judetean, tarifele incasate in anul 2019, au fost cele stabilite prin Hotararea Consiliului Judeteav
Vaslui (HCJ Vaslui) nr. 22/2013, desi odati cu adoptarea HCJ Vashui nr. 142/2019, ar fi trebuit
aplicate noile tarife,

In fapt, in anul 2019, UATJ Vaslui (in calitate de administrator al drumurilor de interes
judetean) a derulat contracte de utilizare a zonelor drumurilor de interes judetean, iar din verificarca
pe bazd de esantion, au rezultat neconformitati privind stabilirea, urmdrirea si incasarea veniturilor
la bugetul judetean. Astfel, prin anexa nr. 2 la HCJ Vaslui nr. 142/14.08.2019, s-au aprobat noi
tarife de utilizare a zonei drumurilor de interes judefean si totodata s-a abrogat HCJ Vaslui nr.
22/2013 prin care au fost stabilite tarifele de utilizare a zonelor drumurilor de interes judetean. In
cazul contractului nr. 7/28.08.2018 tariful a fost modificat de la 2,70 lei/ml/luni la 2,90 lei/ml/luna
(9.187,20 lei/an), iar in cazul contractului nr. 5/08.05.2018 tariful a fost modificat de la 2.40
lei/ml/lund la 2,50 lei/ml/luna (1.620 lei/an), dupa cum se precizeaza in actul aditional nr. 1 din data
de 03.10.2019.

in mod concret, la nivelul UATJ Vaslui actele aditionale intocmite nu au produs niciun efect
in cursul anului 2019, tarifele incasate fiind cele prevazute in contractele incheiate in anul 2018,
desi in cazul prevederilor ambelor contracte mentionate anterior, la art. 4 (alin.2) se stipuleazi ca
“Tariful poate fi modificat, unilateral de cdtre administrator, prin holdrdarea consiliului judetean,
urmand sa intre in vigoare la data adoptdrii acesteia”.

Totodata, prevederile art. 5 alin. 6 din contractele mentionate anterior, stipuleaza ca “tariful se
va modifica prin hotardrea consiliului judefean, in functie de rata inflatiei si de noile reglementari
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legislative, contractul initial modificandu-si prevederile art. 4, prin act aditional. Modificarea
tarifului practicat de cdtre administrator se va aduce la cunostinta utilizatorului cu 30 zile inainte
de aplicarea acestuia”, fapt nematerializat la nivelul UATJ Vaslui, deoarece la nivelul anului 2019
nu s-a procedat nici la modificarea tarifului in functie de rata inflatiei, iar actele aditionale intocmite
in data de 03.10.2019 cu tarifele modificate nu au fost aplicate si nu aucondus la incasarea noilor

tarife de utilizare a zonelor drumurilor de interes, conform prevederilor HCJ Vaslui nr.
142/14.08.2019.

a.2. in calitate de concedent, UATJ Vaslui, avea in derulare contractul de concesiune nr.
7528/10.10.2011, modificat prin actul aditional nr, 1/18.01.2013, prin care s-a stabilit o redeventa
anuala de 4.836 lei anual pentru exploatarea conductei de aductiune apa subterani Tutova — Barlad
(in lungime de 16,2 km), a 14 puturi si a mijloacelor fixe aferente, valoarea cumulati a activelor
fixe predate citre concesionar conform procesului verbal de predare-preluare incheiat in data de
18.01.2013 fiind in suma de 3.578.297 lei. Deoarece, durata contractului conform prevederilor
contractuale a fost de 5 ani, prin actul aditional nr. 2/10.10.2016 s-a prelungit termenul cu doi ani si
jumatate incepand cu 10.10.2016, rezultind conform acestei prevederi incetarea acordului dintre
parti in 10.04.2019, datd de la care contractul de concesiune nu a mai fost prelungit.

Conform prevederilor art. 8, alin. 5 din contractul de concesiune nr. 7528/ 10.10.2011, la
incetarca acestuia concesionarul era obligat sa restituie concedentului in deplina proprietate
bunurile in mod gratuit si libere de sarcini, fapt nematerializat, deoarece echipei de audit nu i s-a
pus la dispozitie documente de preluare a mijloacelor fixe care au ficut obiectul concesiunii,

Astfel, unul din efectele incetarii contractului de concesiune este ci entitatea nu a clarificat
situatia mijloacelor fixe date in concesiune iar echipei de audit nu i s-a mai prezentat alt angajament
legal incheiat/ alte documente care si ateste existenta acestor bunuri.

Cauzele care au generat abaterile s-au datorat neaplicirii tarifelor aprobate prin hotdrdre de
consiliu judetean conform prevederilor contractuale de citre persoancle cu atributii in domeniu din
cadrul UATJ Vaslui, neurmaririi clauzelor contractelor de concesiune, inactiunea asupra clarificarii
situatiei bunurilor concesionate, ca urmare a neaplicdrii de controale interne complete la categoria
de operatiuni venituri proprii.

Actele normative incélcate: art. 108 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 861,
alin. 1 gi 2, art. 1777, art. 1816 §i art. 1825 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul
civil, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 23 alin (2) lit. h), art. 20, lit. b si lit. e din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii a fost cuantificatd la nivelul esantionului, in baza tarifelor
datorate de la data adoptarii HCJ Vaslui nr. 142/14.08.2019, pentru perioada septembrie —
decembrie 2019, neurmadrita si neincasata, la suma de 233 lei. Referitor la punctul a.2) valoarea nu a
putut fi cuantificatd din lipsd de documente care s clarifice situatia mijloacelor fixe (inventare,
procese verbal de predare-primire a bunurilor).

2. In urma auditarii prin esantionare a categoriei de operatiuni economice cheltuieli cu
Bunuri si servicii - Deplasari, detagdri. transferdri efectuate in anul 2019 de catre UATJ Vaslui si in
baza documentelor transmise de entitate, s-a constatat ¢ s-au efectuat pldti pentru unii angajati care
s-au deplasat in alte localitati pentru cursuri de pregitire profesionald/seminarii/forumuri, cu
neaplicarea de catre management a principiillor de eficientd, eficacitate si economicitate, in
realizarea acestei categorii de cheltuieli si neasigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice.

Concret, in anul auditat, in baza invitatiilor de participare, salariati din cadrul entitatii au
participat la cursuri de pregitire profesionald/seminarii (Practica achizitiilor publice, Noutati
legislative privind intocmirea bugetului de venituri §i cheltuieli, Managementul si gestiunea



informatiilor) care au inclus si servicii hoteliere de cazare sl masd conform detalierii din procesul
verbal de constatare si anexele acestuia nr.497/7963/29.05.2020.

Conform prevederilor art.1, alin.(2) si (3) din Anexa 1 la HG nr.714/2018 privind drepturile
si obligatiile personalului autoritiilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului: (2} Persoana delegata intr-o
localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in care isi are locul permanent de
munca §i care nu se poate inapoia la sfdarsitul zilei de lucru beneficiazd de o alocatie zilnica de
delegare compusa din:

a) o indemnizafie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o
indeplineste i de autoritatea sau institufia publicd in care isi desfdasoara activitatea;

b) o alocafie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita cdreia trebuie sa isi acopere
cheltuielile de cazare.

(3) Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic fundamentate, majorarea
alocatiei de cazare prevazute la alin, (2) lit. b) cu pand la 50%.

Astfel, daci cheltuielile cu participarea salariatilor la cele 3 cursuri de pregitire profesionala
mentionate anterior s-ar fi fundamentat de entitate in conformitate cu prevederile legale mentionate
mai sus, cuantumul cheltuielilor cu formarea profesionala pe anul 2019 (pentru esantioancle
exemplificate) ar fi fost de 2.250 lei, rezultdnd o diferentd de 3.090 lei, economie la bugetul
institutiei.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatdi mai sus constau in
nerespectarea obligatiei de a efectua cheltuielile din fonduri publice in conditii de economicitate,
cficienta si eficacitate, precum §i neexercitarea formelor de control intern.

Actele normative fincdlcate:art.], din Anexa 1 la Hotardrea de Guvern (HG)
nr.714/13.09.2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritailor si institutiilor publice
pe perioada delegarii §i detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasirii in interesul
serviciului cu modificarile si completarile ulterioare; art. 14, alin. (2) si (3) si art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare; art.6 alin (2) din Legea nr. 82 din 24 decembric 1991 a contabilititii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; art.5 alin.(1) din Ordonanta Guvernului (OG) nr. 119/1999
privind controlul intern i controlul financiar preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare;
pet.1, alin 14 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum s§i organizarea, cvidenta i raportarea angajamentclor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este de 3.090 lei si reprezintd contravaloarea unor servicii de
cazare $i masd decontate cu neaplicarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in
cheltuirea fondurilor publice si in lipsa unei bune gestiuni a fondurilor alocate prin bugetul de
venituri si cheltuieli.

3. Din auditarea categoriei de bilant , Active fixe ", in baza documentelor puse la dispozitie
de catre UATJ Vaslui, echipa de audit a constatat ca:

a.1) activele fixe corporale din patrimoniu au fost reevaluate prin utilizarea indicelui pretului
de consum, fapt ce a condus la situatia in care pentru unele active fixe, valoarea sa nu fic una justa
in concordanta cu utilitatea bunului, starea acestuia si pretul pietei. Conform informatiilor transmise
de entitate a rezultat ca reevaluari a cladirilor si terenurilor din patrimoniu au fost efectuate in anul
2018 si in perioade anterioare, prin indexarea valorilor de inventar a activelor in baza indicelui
preturilor de consum, realizata cu ajutorul aplicatiei informatice, nefiind operate ajustdri de valoare.
Realizarea reevaluarii prin utilizarca metodei de indexare a valorilor activelor fixe in baza indicelui
preturilor de consum a condus la mentinerea in evidenta activelor fixe si la data de 31.12.2019 a
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unor valori subevaluate pentru unele cladiri si terenuri din patrimoniul judetului, conform detalierii
din procesul verbal de constatare nr.497/7963/29.05.2020.

a.2) diferentele din reevaluarea realizatd in anul 2019 pentru unele constructii si terenuri nu au
fost reflectate in evidenta contabila si tehnic-operativa, aspect ce contravine reglementdrilor legale
in vigoare. Pentru activele corporale de natura cladirilor si terenurilor reevaluate in anul 2019 prin
experti evaluatori autorizati, diferentele din reevaluare rezultate, nu s-au regasit inregistrate, in anul
realizarii reevaluarii, in evidenta contabild si tehnic-operativa a UATJ Vaslui, contrar prevederilor
art.11, alin. (1) din OMFP nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice care
prevede: “Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, activele fixe corporale de natura constructiilor s5i
terenurilor aflate in patrimoniul institufiilor publice vor fi reevaluate cel putin o dati la 3 ani de o
comisie numild de conducdtorul institufiei publice sau de evaluatori autorizati conform
reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urmand a fi inregistrate in contabilitate
pand la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.” Astfel, conform rapoartelor de reevaluare
transmise de entitate, au fost reevaluate urmatoarele cladiri:

- teren in suprafata de 20.995 mp str. Delea, jud. Vaslui, valoarea evaluati de 5.448.223 lei.
neinregistrata in evidenta contabila si tehnic-operativa;

- cladiri Poligon Delea, situate in str. Delea, jud Vaslui, valoarea inventar la 31.12.2019 de
1.062.541,91 lei.

- teren Palat Administrativ in suprafafd de 2.316 mp, valoare inventar la 31.12.2019 de
2.402.005,02 lei, valoare reevaluatd de 2.666.274 lei, diferentd din reevaluare neinregistrati in
evidenta contabila si tehnic-operativi, fiind de 264.268.98 lei;

- cladire administrativa S+ P+5, str. Stefan cel Mare nr.79, valoare inventar la 31.12.2019 de
6.257.116,40 lei, valoare reevaluatd de 5.726.140 lei, diferentd din reevaluare nefnregistrata de (-)
530.976.40 lei;

- Plantatie pomi fructiferi in suprafa(a de 102.298 mp, cu o valoare reevaluati de 504.067 lei,
in timp ce in evidenta tchnic-operativd si contabila a activelor fixe corporale, era inregistrat la
valoarea de inventar de 112.242 lei.

in concluzie:

- activele fixe corporale de natura comstructiilor §i tercnurilor aflate in patrimoniul
judetului nu au fost reevaluate in integralitatea lor conform prevederilor legale, intrucit reevaluarea
realizatd in anul 2018 nu a condus la aducerea la valoarea justa a tuturor activelor fixe din evidenta;

- diferentele din reevaluare rezultate din evaluarea in anul 2019 a unor cladiri si terenuri din
patrimoniu, nu au fost inregistrate conform reglementirilor legale pana la finalul anului in care se
cfectucaza reevaluarea;

- activul corporal Poligon Delea nu a fost evidentiat distinct in evidenta contabili si tehnic-
administrativé pe cele doua componente teren in suprafata de 20.995 mp si cladiri;

- modul de lucru al entitatii in aplicarea prevederilor legale privind reevaluarea si asigurarea
periodicitatii reevaludrii activelor corporale de natura constructiilor si terenurilor, nu di asiguriri
asupra aplicirii reevaludrii pentru toate activele din patrimoniu i a aplicarii corecte a tratamentului
contabil privind reevaluarea activelor si inregistrarea rezultatelor reevaluarii.

Cauzele §1 imprejurdrile care au condus la producerea abaterilor consemnate constau in:
neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe si tratamentul
contabil aplicabil acestor categorii de operatiuni ori realizarea formald a operatiunii de valorificare
a rezultatelor inventarierii; nefunctionarea controalelor interne prin lipsa unei proceduri
operationale de lucru si a controalelor interne de realizat.

Actele normative incalcate:art. 2”1, art. 272, art.3 si art.14 din OG nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice cu modificarile si
actualizarile ulterioare: art. 1, alin. (1), (2), (3), art. 7, art. 11, alin. (1) din OMFP nr. 3471/2008
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pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul instituiilor publice cu modificarile si completarile ulterioare: art. 8 alin (2),
art. 10 alin. (4) si art.13 din Legea nr.82/1991 privind legea contabilitatii, republicata, cu
modificarile si actualizarile ulterioare; art. 23, alin. (2) lit. e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si actualizarile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 5.600.794 lei, cu influentd in situatiile
financiare fincheiate la 31.12.2019, conform detalierii din procesul verbal de constatare
nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia.

4. Urmare a auditdrii esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli de
personal” s-a constatat ca Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui
(DGASPC Vaslui), a acordat in anul 2019 drepturi salariale reprezentand indemmizatia de hrani,
fara respectarea in totalitate a cadrului legal de acordare a acestei indemnizatii, astfel:

a.l) in aplicarca prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice: ., (2) Indemnizafiile de hrand previzute la alin, (1) se
acorda proportional cu timpul efectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art,
25 alin. (1).” Drepturile sub forma indemnizatiei de hrani au fost calculate la intocmirea statelor de
platd pentru luna ianuaric 2019, in baza prezentei lunii decembric 2018, insi din verificarea cu
ajutorul aplicatiei IDEA a statelor de plata s-a constatat ci a fost acordata indemnizatia de hrani in
luna ianuarie si salariatilor care nu au figurat/au figurat partial prezenti in luna decembrie 2018
(fiind in concediu de odihna). In aceasta situatie s-au regdsit un numar de 336 salariati pentru care
au fost platite necuvenit indemnizatii de hrana in suma bruta de 93.750 lei.

a.2) in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei de hrana, mentiondm ci potrivit art.] si art.2
din HG nr.937/2018 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plata, s-a
prevazut ca incepand cu | ianuarie 2019 nivelul salariului de baza minim brut pe {ari garantat in
platd este de 2.080 lei, astfel incdt toate drepturile §i obligatiile stabilite potrivit legii se determina
prin raportarc la acest nivel. Din cele prezentate, rezulti ca nivelul indemnizatiei de hrand
reprezentind a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe tard garantate in plata, care
urmeaza a fi acordatd incepand cu 1 ianuarie 2019, se va calcula in raport de salariul minim brut pe
tard garantat in platd de 2.080 lei.

Verificarea statclor de platd fntocmite pentru anul 2019 a ardtat faptul cd pentru perioada
lanuarie-noiembriec 2019, entitatea nu a acordat indemnizatia de hrand in cuantumul prevazut de
reglementdrile legale mentionate adica la valoarea de 347 lei/ lund (2080 lei*2/12= 347 lei), ci a
platit fiecirui salariat indemnizatia de hrana la un cuantum de 317 lei/lund (1900 lei*2/12=317 lei)
prin raportarea in mod eronat in calculul acesteia la salariul minim brut pe economie valabil pentru
anul 2018 de 1.900 lei.

Astfel, in urma recalculdrii de citre entitate a indemnizatiei de hrand, s-a cuantificat ci nu au
fost acordate drepturi salariale cuvenite in suma brutd de 730.763 lei, ceea ce aratid faptul ci la
nivelul anului 2019 nu a fost realizata corect fundamentarea cheltuielilor de personal.

Cauzele si imprejurérile care au condus la acordarea in mod incorect a unor drepturi salariale
se datoreazd, in principal, interpretdrii eronate a prevederilor actelor normative aplicabile in
domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice, neactualizarea procedurilor operationale
privind acordarea drepturilor salariale si neaplicarii formelor de control intern asupra cheltuielilor
de personal.

Actele normatice incélcate: art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 18 alin. (1) i
(2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, art.1 si art. 2 din HG nr.937/2018 pentru stabilirea salariului de bazi
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minim brut pe {ard garantat in plata, art.5 alin.(3), art. 14 alin.(2) si (3), art. 23 alin.(1) si alin.(2) lit.
¢) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile s1 completirile
ulterioare, pet. 1 alin.(14), pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, eviden{a si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. §
alin.(1) si art. 10 alin. (1-3) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare, art.240 alin, (3) si art. 499 din OUG nr. 57 din
3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile $1 completarile ulterioare.

Valoarea estimata a abaterii constatate in baza documentelor transmise de entitate este in
suma de 637.013 lei cu influentd in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2019 si reprezinta
indemnizatia de hrana acordata incorect in luna ianuarie 2019 pentru unii salariati in suma bruta de
93.750 lei si valoarea cumulat a drepturilor salariale cuvenite $1 neacordate salariatilor in anul
2019 in cuantumul lunar previzut de lege, in suma bruti de 730.763 lei.

5. In urma auditarii prin egantionare, a cheltuielilor cu bunurile si serviciile efectuate in
anul 2019 la DGASPC Vaslui, s-au constatat urmétoarele neconformitati:

a.1) nu au fost respectate principiile de economicitate, eficienta si eficacitate st a bunei
gestiuni financiare in achizitionarca si efectuarea cheltuielilor de transport si cu servicii hoteliere
(cazare §i masd) pentru angajatii care s-au deplasat in interes de serviciu la diverse cursuri de
pregatire profesionald, neconformititile constatate prezentindu-se sintetizat astfel:

a.l.1) din esantionul stabilit in vederea testirii, s-a constatat ci in anul 2019 au fost
decontate servicii hoteliere doar citre furnizorul de servicii in valoare de 303.300 lei iar in faza de
fundamentare a achizitiei de servicii de formare §i pregatire profesionald continui sl servicii
hoteliere. managementul nu s-a raportat la buna gestiune a fondurilor publice prin respectarea
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate, intrucat calculul pentru serviciile hotelicre nu a
urmdrit drepturile reglementate pentru personalul delegat prin HG nr.714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritdtilor §i institufiilor publice pe perioada delegdrii §i detasdrii in
alta localitate, precum gi in cazul deplasarii in interesul serviciului, aspect detaliat in procesul
verbal de constatare nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia.

Prin urmare, valoarea serviciilor hoteliere contractatd si decontati a fost de 2.950
lei/salariat/curs cu 7 zile cazare, care este superioara cuantumului drepturilor de delegare
reglementate prin HG nr.714/2018 (1.750 lei/salariat/curs cu 7 zile).

a.1.2) In ce priveste decontarea cheltuiclilor de transport pentru salariatii care au participat
la cursuri de pregatire profesionald in alte localitéti, s-a constatat lipsa controalelor interne in buna
gestiune a fondurilor publice, intrucdt pe parcursul anului 2019 au fost decontate cheltuieli de
transport pentru fiecare salariat trimis la cursuri, desi in multe cazuri la acelasi curs de pregitire
profesionald sustinut in aceeasi perioada au participat 2-3-4 salariati.

Doar pe un esantion de 127 salariati, calculul cheltuielilor de transport arata ci, daca s-ar fi
decontat doar un singur transport pentru cei 2-3-4 salariati trimisi la acelasi curs in aceeasi perioada,
cheltuielile ar fi fost de 5.760 lei si nu de 15.738 lei cit au fost inregistrate ca plati, ceea ce ar fi
condus la o economie la bugetul institutiei de 9.978 lei.

in concluzie, ordonatorul terfiar de creditc a manifestat pe parcursul anului 2019 un
management incomplet in fundamentarea §i realizarea cheltuielilor care a avut ca obiect formarea i
pregitirea profesionala continud a personalului, fird a urmari asigurarea unei bune gestiuni
financiare a fondurilor publice, nerealizdnd nicio analizd pe linia economicitilii, eficientei si
eficacitatii cheltuiclilor efectuate cu aceasta destinatie. Fundamentarea cheltuielilor cu pregitirea
profesionala s-a efectuat doar in baza referatului centrului de resurse umane din cadrul entititii,
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care, asa cum s-a detaliat in procesul verbal de constatare nr.497/7963/29.05.2020 si anexele
acestuia, nu a avut la baza: o analizd a ofertclor de cursuri pentru toate lunile din anul calendaristic
ci doar pentru sezoanele turistice; o analiza difrentiata a pregatirii profesionale pe fiecare categorie
de salariati/pe salariat si nu au fost avute in vedere limitele drepturilor de delegare din
reglementarile legale pentru personalul delegat din institulii publice.

a.2) nu au fost respectate prevederile legale care reglementeazi modul de organizare a
participarii salariatilor din entitate la forme de pregitire profesionala.

Din situatia centralizatoare a participarii salariatilor la cursuri de pregatire profesionala in
perioada 2018-2019, solicitata de echipa de audit si transmisd de entitate, s-a constatat ¢i nu se
urmareste de entitate prin centrul de resurse umane din cadrul structurii DGASPC Vaslui
respectarea reglementarilor legale in domeniu in sensul ¢a nu sc asigura participarea la programe de
formare profesionala pentru toti salariatii. Prevederile art. 458 alin. (2) din QUG nr.57/2019 privin
Codul Administrativ: (2} Autoritdtile si institufiile publice au obligafia de a asigura participarea
pentru fiecare functionar public la cel pufin un program de formare §i perfectionare profesionald o
data la doi ani (...) si cele ale art.194 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii
prevad: art. 194 (1) Angajatorii au obligafia de a asigura participarea la programe de formare
profesionald pentru tofi salariafii, dupd cum urmeaza: a) cel putin o datd la 2 ani, dacd au cel
putin 21 de salariati.

Situatia participarii salariatilor la cursuri de pregitire profesionala in perioada 2018-2019,
arata ca in perioada mentionati au fost salariati care au participat pe parcursul celor doi ani la 3-5
cursuri, in timp ce unii salariati nu au fost la niciun curs in cei doi ani.

in anul 2019, dintr-un numar mediu de 2471 salariati, au participat la cursuri de pregitire
profesionald un numar de 333 salariati, dintre acestia 124 de salariati au participat si in anul 2018 la
cel pufin un curs. Mai mult in cazul a 41 de salariati acestia au participat la acelasi curs ca tematici
i In anul 2019 si in anul 2018 (ex: curs Management de caz si interventie personalizatd pentru
beneficiarii sistemului de asistentd sociald, curs Consilier dezvoltare personald).

Modul deficitar de gestionare a activitatii de pregatire profesionald la nivelul DGASPC
Vaslui, aga cum rezulta din cele prezentate, are consecinte si asupra economicitatii, eficientei si
eficacitdtii fondurilor publice alocate si cheltuite cu aceastd destinatie, intrucit cheltuiala nu se
justifica in unele cazuri si arata mult formalism in analiza nevoilor de instruire a salariatilor si In
consecinta prin pregatirca profesionala realizatid nu se urmireste constant imbunététirea activitatii la
nivelul entitatii $i nu se respectd reglementirile legale in domeniu (avdnd in vederc natura
neconformititilor §i continuitatea acestora asa cum au fost constatate de institutia noastra la fiecare
verificare realizata la nivelul DGASPC Vaslui). '

Cauzele $i imprejurarile care au condus la aparifia acestor abateri se datoreaza nerespectirii
de catre persoanele cu atributii in domeniu a obligatiei de realizare a cheltuielilor din fonduri
publice cu respectarea bunei gestiuni financiare §i a principiilor de economicitate, eficienta si
economicitate i nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern.

Actele normative incdlcate: art.1 si art.7 alin. (1) din Anexa 1 la HG nr.714/13.09.2018
privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii
si detagarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului cu modificarile si
completdrile ulterioare; art.14 alin. (2) si (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 a finantelor
publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare; art.6 alin (2) din Legea nr. 82 din 24
decembrie 1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1)
din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completirile ulterioare.



Valoarea estimativi a abaterii in baza esantionului auditat la pcta.l) este de 87.978 lei si
reprezintd contravaloarea economiei nerealizate la bugetul institutiei, prin cheltuieli cu formarea
profesionala realizate prin neobtinerea unei bune gestiuni a fondurilor publice.

6. Din analiza inventarierii investitiilor in curs, transmisi de DGASPC Vaslui, echipa de
audit a constatat ¢i. acestea au fost inventariate pe fiecare obiectiv, dar fira evidentierea gradului de
realizarc a acestora (stabilit in baza valorii decontate, a stadiului fizic in teren). Concret, in listele
de inventar a investitiilor in curs au fost inscrise 15 obiective pentru care au fost inregistrare
cheltuieli in valoare totald de 397.392 lei, care se regasesc si in evidenta analiticd a contului 231
~Imobilizari corporale in curs .de executic™. Din analiza informatiilor incluse in listele de inventar a
investitiilor in curs s-a constatat c:

- liste de inventar sunt incomplete, deoarece nu furnizeazi informatii cu privire la
inventarierea faptica in teren a obiectivelor de investitii, pe baza constatarii la fata locului,

(care sa cuprinda denumirea obiectivului si descrierea amanuntiti a stadiului fizic in care se

afli acestea, pe baza valorii din documentatia existentd (inclusive documente de

plata/devize);
- _hu s-au prezentat situatii cu restul de executat pe fiecare obiectiv de investitii.

in concluzie, s-a refinut ca actiunea s-a realizat formal, deoarece nu a fost evidentiat gradul
de realizare a fiecarui obiectiv de investitii (stabilit in baza valorii decontate comparativ cu stadiul
fizic realizat in teren).

Accasta actiune incompletd/incorect realizata nu a furnizat baza de informatii necesara
valorificdrii inventarierii investitiilor in curs, care si asigure entitatea si cchipa de audit cu privire la
realitatea lucrérilor executate la obiectivele in curs de executie/legalitatca platilor efectuate.

Echipa de audit a concluzionat ¢ actiunea de inventariere a obiectivelor de investitii in curs,
prin caracterul formal in care a fost realizatd de comisia imputernicitd de la nivelul DGASPC
Vaslui, nu sc¢ constituie in parghie de identificare a unor pagube/plati nelegal efectuate s in
instrument de corectie a unor neconcordante/deficiente/riscuri in activitatea entitatii.

Cauzele i imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor prezentate sunt: neaplicarea
prevederilor legale/procedurii operationale P.O.-18.06 privind inventarierea patrimoniului, P.O.-
18.15 privind valorificarea rezultatelor inventarierii $i nefunctionarea corespunzitoare a
controalelor interne.

Actele normative incalcate: pet. 13, 32, 35 (1), (2) si 36 din OMFP nr.2861/2009 privind
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 2(3) din Legea
contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile $i completarile ulterioare, pet. 2.1 din OMFP
nr. 1.917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificdrile si completirile ulterioare.

7. Din auditarea dosarului privind reevaluarea, a situatiei mijloacelor fixe si a balantei
analitice de verificare transmise de Scoala Profesionald Speciald “Sfanta Ecaterina” Husi, echipa de
audit a constatat ca entitatea nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabila si tehnic-operativa a
diferentelor rezultate din actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor. Astfel, la data de 29.11.2019 a fost achizitionat prin Sistemul electronic de achizifii
publice (SICAP) serviciul privind evaluarea cladirilor si terenurilor, ulterior a fost incheiat
contractul de prestdri servicii fnregistrat la nr.3072/ 29.11.2019 si a fost intocmit Raportul de
evaluare nr. VS 104 UB/ 12.12.2019 prin care au fost stabilite noile valori reevaluate pentru
activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in administrarea Scolii
Profesionale Speciale “Sfanta Ecaterina™ Husi. Valoarea initiali a activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor a fost de 9.849.408 lei, iar valoarea dupi reevaluare de 11.327.443 lei
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(constructii 9.920.116 lei i terenuri 1.407.327 lei), exceptand constructiile in curs de demolare,
rezultind astfel o diferenta din reevaluare de 1.478.035 lei ce nu a fost regdsitd ca inregistrata in
evidenta contabila si tchnico operativa a entitatii, aspect ce contravine art.11. alin. (1) din OMFP nr.
3.471/ 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Cauzele si imprejurdrile carc au condus la abaterea prezentatd constau in neaplicarea
prevederilor legale in vigoare privind reevaluarca patrimoniului si nefunctionarea formelor de
control intern.

Actele normative incélcate: art. 8 alin (2) si art. 10 alin. (4) din cap. 1l Organizarea si
conducerea contabilitdtii din Tegea nr.82/1991 privind legea contabilitatii, republicata, cu
modificarile $i actualizarile ulterioare, art. 2", art. 2°2 si art.14 din OG nr. 81/2003 privind
reevaluarea $i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si
actualizarile ulterioare, art. 1, alin. (1), (2), (3), art. 7, art. 11, alin. (1) din OMFP nr. 3471/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si actualizarile ulterioare, pet. 2.7.1. din
Anexa din 12 decembrie 2005 la OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarca
Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si
actualizarile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este in sumd de 1.478.035 lei, cu influentd asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2019 si reprezinta diferenta din reevaluarea activelor fixe corporale de
natura constructiilor si terenurilor, neinregistrate in evidenta contabild si tehnic-operativa,

8. Din analiza documentelor transmise, auditorii publici externi au constatat ci in evidenta
contabild §i tehnic-operativa a Centrului Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Vaslui
figureaza inregistrat in contul 212 "Constructii" activul fix corporal sub denumirea de ,.Cladire
scoala™ cu numar de inventar 3, o valoare de inventar de 1.568.918 lei, dar nu este inregistrat ca
active si terenul aferent cladirii. La solicitarea de informatii suplimentare referitoare la teren,
entitatea a transmis HCJ Vaslui nr.2/31.01.2008, care apare mentionat imobilul dat in administrare
cu urmdtoarele date: suprafatd teren 500 mp si cladire cu suprafatd construita de 371,91 mp.
Conform raportului de evaluare valorile reevaluate a celor doud active fixe sunt de 1.592.541 lei
(pentru cladire) si 203.116 lei (500 mp teren). Avéind in vedere valoarea de inventar a imobilului la
31.12.2019 de 1.568.918 lei si valorile reevaluate cumulate de 1.795.657 lei, rezultd diferente din
reevaluare de 226.739 lei ce nu au fost inregistrate in evidenta contabila si tehnic-operativi a
entitatii la 31.12.2019. Situatia prezentati nu a fost identificata nici cu ocazia inventarierii anuale a
patrimoniului c¢ind comisia de inventariere ar fi trebuit sa mentioneze in listele de inventar si
terenul nu doar cladirea si nici la valorificarea inventarierii, fapt ce aratd formalism in efectuarea si
valorificarea inventarierii patrimoniului.

Cauzele $i imprejuririle care au condus la abaterii constau in: neaplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe si tratamentul contabil aplicabil acestei
operatiuni; realizarea formala a operatiunii de valorificare a rezultatelor inventarierii i
nefunctionarea controalelor interne prin lipsa unei proceduri operationale de lucru/a controalelor de
realizat.

Actele normative incalcate: art. 10 alin. (4) si art.13 din Legea nr.82/1991 privind legea
contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22 si art.14 din OG nr.
81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 1, alin. (1), (2), art. 7, art. 11, alin. (1) din OMFP nr.
3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind recvaluarca si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice cu modificarile §i completirile ulterioare,
pet 1.2.1, 1.2.2, 1.2.7, 2.7.1 si funcfiunea conturilor 105, i 211 din OMFP nr. 1917/2005 pentru
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aprobarea Normelor metodologice privind organizarca §i conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institugiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia cu
modificarile §i completarile, art. 23, alin. (2) lit. e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 226.739 lei. cu influenta in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2019,

9. In urma auditarii prin esantionare a categoriei de operatiuni economice cheltuieli cu
Bunuri si servicii efectuate in anul 2019 de catre Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationald Vaslui, s-au constatat plati pentru angajatii care s-au deplasat in alte localititi pentru
diverse cursuri de pregitire profesionald, cu neaplicarca de citre management a principiilor de
eficientd, eficacitate §i economicitate, in realizarea accstei categorii de cheltuicli $i neasigurarea
unei bunei gestiuni a fondurilor publice, in cazul a 4 cursuri, aspect detaliat in procesul verbal de
constatare nr.497/7963/29.05.2020. Mai mult, din instrumentarea probelor de audit, a rezultat ca
cntitatea nu a urmarit aplicarea prevederilor art.194 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul Muncii de a asigura participarea la programe de formare profesionala pentru tofi salariafii.
Modul deficitar de fundamentare si gestionare a pregatirii profesionale a avut consecinte si asupra
economicitdtii, eficientei §i eficacitatii fondurilor publice alocate s1 cheltuite cu aceasta destinatie,
intrucit a aratat formalism in analiza nevoilor de instruire a salariatilor.

Cheltuiclile cu pregétirea profesionald pentru 4 (patru) salariati, s-au realizat cu neaplicarea
prevederilor art.1, alin. (2) si (3) din Anexa 1 la HG nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritdtilor si institufiilor publice pe perioada delegirii si detagérii in alti localitate,
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, aspect detaliat in procesul verbal de constatare
nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in:
nefundamentarea corectd a planului de pregitire profesionald functie de nevoile de pregitire a
salariatilor entitatii corelat cu activititile desfasurate de acestia si in consecintd o fundamentare
incompleta a bugetului de venituri i cheltuicli; neaplicarea de catre management a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in realizarea acestei categorii de cheltuieli si neasigurarea unei
bunei gestiuni a fondurilor publice; neexercitarea formelor de control intern.

Actele normative incilcate: art.1, din Anexa 1 la HG nr.714/13.09.2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritailor si instituiilor publice pe perioada delegirii §i detagirii in altd
localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului cu modificarile §i completarile
ulterioare, art.5 alin. (1) din Ordonanta nr.119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art. 14, alin. (2) si (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273 din 29 iunie
2006 a finantelor publice locale, cu modificarile i completarile ulterioare, art.6 alin (2) din Legea
nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitaii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pet.1, alin 14 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare i legale, cu modificarile i completrile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate este de 13.910 lei, si reprezinti contravaloarea unor servicii de
cazare gi masd decontate cu neaplicarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in
cheltuirca fondurilor publice §i in lipsa unei bune gestiuni a fondurilor alocate prin bugetul de
venituri si cheltuieli.

10. Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Bunuri si
servicii”, s-a constatat cad Centrul de Asistentd Medico-Sociald Coddesti nu a procedat la o
fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri §i cheltuieli, prin prisma cheltuiclilor de
realizat, rezultind, ca unelc achizitii au fost eronat fundamentate si efectuate de la acest titlu,
acestea fiind in fapt mijloace fixe ce trebuiau si se regdseasca cuprinse in programele de investifii
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(anexe la buget). Astfel, din analiza documentelor furnizate de entitatea auditata, echipa de audit a
identificat o serie de plati de natura cheltuielilor de investitii/ asimilate acestora, electuate de citre
ordonatorul tertiar de credite, fard ca acestca si fie inregistrate corespunzator in evidenta tehnico-
operativi si contabila a entitafii, aspect detaliat in procesul verbal de constatare
nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia,

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii sunt: neaplicarca
corespunzatoare a principiilor si regulilor bugetare in elaborarca proiectului bugetului de venituri si
cheltuieli ce au condus la nefundamentarca corespunzatoarc a acestuia. prin prisma surselor de
finantare la cele doud sectiuni (de functionare si de dezvoltare); neanalizarea tuturor inregistrarilor
din evidenta contabila si tehnic-operativa a activelor fixe, prin neaplicarea corccta a prevederilor
legale in vigoare: neimplementarea conform prevederilor legale a procedurilor operationale privind
inregistrarca in contabilitate a mijloacelor fixe in curs de executie.

Actele normative incilcate: art.41 alin (1), art.42, art.45 alin (1) si art46 din Legea nr.
27372006, privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare; art. 13 din
Legea nr.82/1991 a contabilitaii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, functiunea
contului 231 din OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 15.000 lei si reprezintd plati de natura
investitiilor/asimilate acestora inregistrate eronat in evidenta tehnic-operativi si contabila a entitatii,
cu influenta asupra situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2019.

11. Din auditarca esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Bunuri si
servicii-servicii medicale™ derulate in anul 2019, in baza documentelor transmise de UATJ Vaslui,
s-a constatat c¢d au fost incluse fara temei legal in serviciile medicale aferente facturii nr.
311/10.12.2019 decontate Spitalului Judetean de Urgentd Vaslui, taxe catre bugetul consolidat al
statului nedatorate de catre prestatorul de servicii, reprezentand TV A, aspect detaliat in procesul
verbal de constatare nr.497/7963/29.05.2020 si anexele acestuia.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia accstei abateri au fost: verificarea
necorespunzitoare de citre salariafii cu atributii in monitorizarea contractului, atit a clauzelor
contractuale cit $1 a documentelor justificative prezentate spre decontare, functionarea defectuoasi
a formelor de control intern inclusiv control financiar preventiv, respectiv neimplementarea
normelor proprii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor conform anexelor
la Dispozitia nr. 500/2018.

Actele normative incélcate: art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.(3) si art.
54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, pet. 1, 2 si 3 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 265, art. 292 alin (1) lit. a din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pct. 40 lit. a din
NORME METODOLOGICE din 6 ianuarie 2016 de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, art. 316 alin (1, lit. d), art. 318 pct.4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, art. 6, alin (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a
contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, art.240 alin. (3) si art. 499 din
OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.5 si art.10 alin (3) din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat $1 In baza
documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, este in suma de 5.677 lei, din care: 5.407 lei
reprezintd plata fird temei legal a TVA-ului inclus in factura prezentatd la decontare si 270 lei
majordri de intdrziere calculate in baza prevederilor art. 73*1 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice modificata si completata prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

12. Din verificdrile efectuate in baza documentelor de evidentd contabild transmise de
DGASPC Vaslui, s-a constatat existenta in soldul contului 461 Debitori, a unor sume fird miscare
in anul 2019, in valoare cumulata de 77.077 lei. Din situatia pe vechime, solicitata de echipa de
audit si transmisa de entitate, asupra soldurilor fira miscare din contul 461 Debitori. s-a constatat ca
suma de 77.077 lei reprezinta contributii lunare de intretinere a persoanelor adulte cu handicap si
persoane varstnice asistate in centrele rezidentiale publice, din care: suma de 6.956 lei apartine unor
beneficiari decedati, suma de 70.121 lei provine de la beneficiari care nu mai erau rezidenti ai
centrelor la data constituirii debitului.

Conform art.5 alin. (1) din Ordinul nr. 1887/2016 privind stabilirea contributiei lunare de
intretinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru persoane
adulte cu handicap sau de susfindtorii acestora §i aprobareca Metodologiei de stabilire a nivelului
contribufiei lunare de intrefinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale
publice pentru persoane adulte cu handicap sau de sustindtorii acestora: (1) “Atunci cand o
persoana solicita admiterea intr-un centru rezidential public pentru persoane adulte cu handicap,
aprobarea admiterii se face pe baza semnarii, in prealabil, a unui angajament de plata, in care se
inscriu datele privind persoana cu handicap asistata si, dupa caz, persoana/persoanele care se
obliga la plata contributiei de intretinere.”, astfel ca debitele inregistrate trebuiau urmirite pentru
incasare lor de la sustindtorii legali ai beneficiarilor din centrele rezidentiale publice.

Din analiza masurilor luate pentru recuperarea acestor debite, asa cum au fost transmise de
entitate, s-a constatat ca entitatea s-a limitat la: identificarea de informatii despre sustinitorii legali
ai beneficiarului serviciilor din centrele rezidentiale; anchete sociale pentru identificarea
apartindtorilor; notificari catre apartinitori, transmise in anii 2017-2019; adrese citre Casa de Pensii
Vaslui, pentru verificarea situatiei pensiei beneficiarilor centrelor rezidentiale.

Din soldul debitelor fara miscare in anul 2019 de 77.077 lei, debite in suma de 62.030 lei
provin din anii 2011-2016 si avand in vedere cd termenul general de prescriptie, conform
prevederilor art. 2517 din Codul Civil, este de trei ani, cit si lipsa masurilor de executare silita
(debitele din anii 2011-2016 au fost inaintate in anul 2018, prin referatul nr. 13910/09.05.2018,
citre serviciul juridic al entitatii pentru aplicarea misurilor de executarc silitd), precum si
informatiile prezentate in timpul misiunii de audit de seful serviciului contabilitate-buget, prin nota
de informare transmisd pe mail care mentioneaza: “/n cazul debitorilor notificati si care nu au
raspuns favorabil, in sensul intocmirii unor angajamente de platd pentru recuperarea debitelor, am
intocmit referate catre compartimentul juridic prin care am solicitat luarea mdsurilor legale de
recuperare a sumelor. Ni s-a comunicat ca pentru debitele restante care nu au putut fi recuperate
de la beneficiarii serviciilor pdna la data de 15.05.2017 a intervenit termenul general de
prescriptie de 3 ani conform art.2517 di Codul Civil”, rezultd ca aceste debite sunt in prezent
prescrise.

Pentru debitele ce provin din perioada 2017-2019, fara miscare in anul 2019, in valoarca de
15.047 lei, masurile de recuperare luate au fost de transmitere notificari in cazul celor pentru care au
fost identificati sustinatorii legali si efectuarea demersurilor pentru identificarea apartinatorilor, dar
nu s-a facut dovada inaintarii acestora catre compartimentul juridic pentru aplicarca masurilor de
executare silita.

Din verificarea procedurilor operationale elaborate la nivelul entititii au fost identificate
procedurile P.O.-18.32/reviziuta in 2016 procedura de inregistrare §i urmdrire incasare debitori
provenifi din diverse activitati si P.0.-18-37/ 2018 privind evidenta contributiilor persoanelor
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asistate si/sau sustindtorii legali ai acestora, iar din parcurgerca acestora s-a constatat ¢ niciuna nu
acopera procedural activitatea de urmirire a incasirii debitelor restante $1 circuitul documentelor
intre serviciul contabilitate-buget si compartimentul juridic, fiind mentionat sumar la pet. 8.8,
respectiv 8 din proceduri: ,.Se urmdreste incasarea in termen a sumelor datorate de debitori.”

Cauzele §i imprejurarile care au condus la aparifia acestor abateri se datoreazi nerespectarii de
catre persoanele cu atributii in domeniu a prevederilor legale in vigoare privind urmarirea
veniturilor din contributii lunare de intretinere datorate de persoancle adulte cu handicap si
persoanele vérstnice asistate in centrele rezidentiale publice si cele de executare silitd a debitelor,
incompletitudinea P.0.-18.32/revizuitd in 2016 procedura de inregisirare §i urmdrire incasare
debitori provenifi din diverse activitdfi (beneficiari care achita contributii de intretinere,
heneficiari persoane cu handicap, beneficiari amp) si P.O.-18-37/2018 privind evidenta
contributiilor persoanelor asistate si‘sau sustindtorii legali ai acestora, care nu acoperi activitatea
de urmarire §i recuperare a debitelor restante din contributii de intretinere, si neexercitarea
corespunzdtoare a formelor de control intern.

Actele normative incdlcate: art. 1 alin. (1), art.2 alin. (1-3), art.5 alin. (1,3.4) si art. 6 alin. (1-
2) din ORDIN nr, 1.887 din 15 septembrie 2016 privind stabilirea contributici lunare de intretinere
datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte cu
handicap sau de sustinatorii acestora si aprobarea Metodologiei de stabilire a nivelului contributiei
lunare de intretinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice pentru
persoane adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora, cu modificarile si completdrile ulterioare,
art. 6 alin.(1-2), art. 24 alin. (1, 57) din Legea nr. 17 din 6 martie 2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, cu modificarile si completarile ulterioare, art.622 alin. (I-3), art.628 alin. (1),
art.631 alin. (1), art.644 alin. (1-2), art.667, art.668, art.706, art.707 alin. (2) din Legea nr.134/2010
Codul de Procedura Civild, art. 1.516 alin. (2), art. 1520, din Legea nr.287/2009 privind Codul
Civil, cu modificérile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza csantionului auditat si a documentelor puse la
dispozitie de entitate este in suma de 62.030 lei cu influenti in situatiile financiare incheiate la data
de 31.12.2019 si reprezinta debite prescrise din contributii lunare de intrefinerc datorate de
persoancle adulte cu handicap si persoanele varstnice asistate in centrele rezidentiale publice.

13. Din auditarea categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli cu bunuri si servicii”, in baza
esantionului selectat si a documentelor transmise de DGASPC Vaslui, s-au constatat plati nelegale
de la titlul 20 , Bunuri si servicii” reprezentand cheltuieli de deplasare inregistrate in cazul
salariatilor care au participat la cursuri de pregétire profesionali in alte localitati.

Verificarile efectuate asupra ordinelor de deplasare, in baza cirora au fost decontate cheltuicli
de transport in alte localitati au ardtat ca in cazul salariatilor care s-au deplasat cu magina personald
pentru participarea la cursuri de pregitire profesionala in alte localitati, numirul de km pentru care
s-a facut decontarea intre localitati nu a respectat cerinta legala de a se deconta contavaloarea a 7,5
litri carburant la 100 km parcursi pe distanfa cea mai scurta. Astfel, au fost decontati km in plus care
au variat intre 18-398 km.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterea sunt: aplicarea necorespunzitoare a
prevederilor legale care definesc plata drepturilor de deplasare in interes de serviciu a salariatilor
entitatii. si a P.O.-18.25 privind decontarea cheltuielilor de deplasare; nefunctionarea
corespunzatoare a controalelor interne, inclusiv viza de control financiar preventive pe documentele
de decontare a cheltuielilor de transport.

Actele normative incélcate: art. 7 alin. (1) si (2) din HG nr. 714/2018 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritatilor §i institutiilor publice pe perioada delegirii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 14 alin. (2), art.23 alin. 1 din Legea nr.273/29.06.2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulierioare, art.6 alin (1) si (2) din Legea nr. 82 din 24

-
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decembrie 1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si competdrile ulterioare, pct.] alin 14,
pet. 2, pet. 3, pet. 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
cvidenta si raportarca angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile $1 completarile ulterioare,
art.5 alin(1), art. 10, alin. (1) - (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv si pct.3.3, 3.4 si 3.5 din OMFP nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control
financiar preventiv propriu.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor puse la
dispozitie de entitatc este 1.738 lei, din care suma de 1.610 lei, reprezinti valoarca cheltuielilor de
deplasare decontate nelegal §i suma de 158 lei reprezinta majorari de intarziere.

14. In urma verificarilor efectuate asupra pldtilor efectuate la categoria de operatiuni
~Cheltuieli cu bunuri §i servicii” in anul 2019 s-a constatat in baza esantionului auditat ca
DGASPC Vaslui a achitat nejustificat citre furnizorul de telefonie mobild contravaloarea unor
consumuri care depdsesc valoarea abonamentului contractat in baza acordului cadru nr.
1097/14.08.2018 pentru perioada 01.09.2018-31.07.2019 si a contractului subsecvent
nr.2/1908/28.12.2019 acordului cadru nr. 1645/30.08.2019 pentru perioada 01.09.2019-31.08.2021
si a contractelor subsecvente nr.1/1646/30.08.2019, nr. 2/2394/18.12.2019 si nr.3/884/22.04.2019.

in urma verificarii, pe baza documentelor puse la dispozitie de catre entitatea auditata
(facturile detaliate emise de furnizor pe anul 2019), precum si din situatia privind platile efectuate la
serviciile de telefonie mobild in anul 2019, s-a constatat efectuarea in anul 2019 de pliti peste
abonamentul lunar pentru diverse servicii pe mobil care nu se justifica, (internet in roaming, servicii
speciale-MMS. cerere de servicii, servicii cu suprataxa, apeluri i SMS-uri in alte retele nationale)
in valoare de 9.816 lei. Costurile suplimentare peste valoarea contractati s-a produs in conditiile in
care prin acordul-cadru §i contractele subsecvente, entitatea a contractat mai multe pachete de
servicii de telefonie mobila care sd acopere toate necesitatile pentru activitatile entitatii, din care
exemplificim: 3 pachete-voce mobil+internet pe mobil ce includ: nelimitat minute/sms in retcaua
proprie si retele nationale, 250 minute/200 minute/1000 minute sms-uri internationale citre retele
fixe si mobile din tari ale Uniunii Europene, S GB/10GB/25GB trafic date national din care 3
GB/5,7GB/16GB trafic date in roaming UE, 250 minute/sms-uri internationale catre retele fixe si
mobile din restul lumii; pachet cu cel putin 10.000 de minute nationale la nivel de cont pentru
utilizatorii de retea fixa.

Abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia misiuni de audit desfasuratd
la DGASPC Vaslui in perioada 23.03.2017-03.05.2017 si care a vizat executia bugetard a anului
2016, pentru remedierca careia s-a dispus masurd prin Decizia nr.13/23.05.2017 si care a fost
declaratd ca indeplinitd in totalitate de entitate, conformare monitorizatd de institutia noastra prin
Rapoartele de follow-up nr.148/07.02.2018 si nr.1032/06.06.2019. Ulterior personalul de
specialitate/de conducere nu a continuat masurile de conformare la prevederile legale nefiind
continuate a fi implementate, controalele interne asupra cheltuielilor efectuate cu telefonia mobila.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerca abaterii constatate s-au datorat
neaplicarii intocmai a prevederilor legale ce reglementeaza angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuiclilor cu bunuri $i servicii, a neaplicarii corespunzitoare a formelor de control intern
inclusiv control financiar preventiv, la nivelul anului auditat si a masurilor privind buna gestiune
financiara a fondurilor publice.

Actele normative incilcate: art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, art. 23, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, pet. 2 si 3 din Ordinul nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarca §i plata

14



cheltuielilor instituiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea angajamentelor
bugetare i legale, art. 5 si art. 10 alin. (3-5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat si a documentelor puse la
dispozitie de entitatea auditatd este de 10.899 lei, din care 9.816 lei reprezintd cheltuiala
nejustificatd care depaseste valoarca abonamentclor de telefonic mobild contractate si 1.083 lei
majorari calculate pana la data de 29.05.2020.

15. In urma verificirii esantionului selectat la categoria de operatiuni ,, Cheltuieli de capital”
cfectuate in anul 2019 de catre DGASPC Vaslui, s-a constatat ca entitatea a incheiat cu o societate
comerciald contractul nr. 1542 din 01.08.2019 in valoare de 96.342.40 lei inclusiv TVA pentru
realizarea obiectivului de investitii: Lucrdri de execufie foraje de micé addncime pentru sediul CRR
Rasesti, cpnl'onn detalierii din procesul verbal de constatare nr.497/7963/29.05.2020 si anexele
acestuia. In timpul misiunii de audit, la inspectia faptica pe teren (realizatd de echipa de audit
impreund cu responsabilul din cadrul DGASPC Vaslui cu monitorizarea executiei contractului de
lucrari nr. 1542/01.08.2019), s-a incheiat Nota de verificare in teren a investitiillor nr.
14168/21.05.2020, conform careia a reiesit ¢i mai multe articole de deviz nu a fost puse in operd
conform situatiilor de lucrari prezentate la platd, rezultind ca in mod nelegal furnizorul a solicitat,
iar conduccrea entitatii auditata a platit necuvenit lucriri neexecutate, in suma de 3.756.84 lei.

Cauzele §i imprejurarile care au condus la producerea abaterii sunt: neefectuarea controlului
realitatii $i exactitdtii datelor inscrise in situatiile de lucriri, anexe la facturile emise de executantul
lucrdrii cu realitatea din teren prin nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) $i art. 54 alin (5) si (6)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatici de plata
conform documentelor justificative i nu au verificat si certificat corect realitatea lucririlor
efectuate (dacd lucrérile au fost cxecutate potrivit contractului incheiat); receptia necorespunzitoare
a lucrdrilor realizate fara a se urmari exactitatea lucririlor luate in considerare la stabilirea valorii
celor prezentate ca fiind executate; neexercitarea corespunzitoare a formelor de control intern.

Actele normative incilcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 48 alin. (2), art. 54
alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (5) din O.G. nr.119 din 31 august 1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, ecvidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile §i completarile ulterioare si art.254 alin. (1) din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii, cu modificérile si completarile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constatat in baza esantionului auditat §i a documentelor puse la
dispozitie de entitatea auditata este de 3.754 lei, constdnd in plafi efectuate fara temei legal pentru
lucréari neexecutate in cuantum de 3.541 lei la care se adauga majorari de intirziere aferente in suma
de 212 lei.

w"hK

Pentru inldturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd, si
ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de Conturi Vaslui,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

15



DECIDE:
Aplicarea urmatoarelor masuri:

1. inldturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicata, a
neregulilor in activitatea financiar-contabila sifsau fiscald controlatd, astfel:

a. Luarea de catre ordonatorul principal de credite a masurilor care sd asigure:

- extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor/actelor aditionale de utilizare a zonelor
drumurilor de interes judetean, in interiorul termenului de prescriere, calcularea sl incasarca
tarifelor potrivit hotdrarilor consiliului judetean, stabilirea veniturilor de incasat, inregistrarca in
evidenta contabild/bugetard in vederea luarii de masuri care si conduca la incasarea creantelor
bugetare stabilite de entitate, cu implementarea de controale interne/luarea oriciror alte masuri care
sa conduca la remedierca abaterilor constatate;

- clarificarea tuturor bunurilor care au fost concesionate citre SC Aquavas SA Vaslui si care
au facut obiectul contractului de concesiune valabil pind la 10.04.2019 in vederea asiguririi
existentei tuturor bunurilor in baza inventarierii realizate §i valorificate potrivit legii, cu reflectarca
rezultatului acestei actiuni in situatiile financiare incheiate de UATJ Vaslui la 30.09.2020;

- inventarierea tuturor contractelor de concesiune si a actelor aditionale incheiate in vederea:
reanalizirii clauzelor din continutul acestora referitoare la veniturile de incasat/incasate, cu luarea
mésurilor de conformare la prevederile legale §i actelor administrative emise de autoritatea
deliberativa; obtinerca unei asigurdri cu privire la administrarea eficientd a bunurilor din
proprietatea publica/privatd cu aplicarea prevederilor legale privind concesionarea acestora.

Termen: 11 ianuarie 2021

b. Luarea dec catre ordonatorul principal de credite a tuturor misurilor care sa asigure
realizarca de cheltuieli avind ca destinatie formarea si pregatirca profesionald continui a salariatilor
in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate si asigurarea bunei gestiuni a fondurilor publice.

Termen: 11 ianuarie 2021

¢. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite care s asigure:

- reluarea si clarificarea evidentei tehnico-operative §i contabile a tuturor bunurilor de natura
cladirilor si terenurilor din patrimoniul institutiei publice, ori apartinind domeniului public al
statului si aflate in administrarea acesteia, inclusiv asigurarea concordantei informatiilor dintre
evidenta contabila si tehnic-operativa cu actele administrative aprobate de autoritatea deliberativa;

- inventarierea bunurilor de natura cladirilor si terenurilor din patrimoniul judetului ori
apartinind domeniului public al statului si aflate in administrarea acesteia, cu clarificarea
neconcordantelor de natura celor semnalate la audit, urmati de valorificarea rezultatelor acestuia
cu reflectarea tuturor operatiunilor de inregistrare a plusurilor de inventar, respectiv de recuperare
a eventualelor minusuri, conform actelor normative in vigoare si raportarea rezultatului n situatiile
financiare incheiate la 30.09.2020;

- cfectuarea reevaludrii activelor fixe de natura terenurilor/constructiilor, cu aplicarea intocmai
a prevederilor legale si inregistrarea rezultatelor reevaludrii in contabilitate;

- claborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale cu privire la realizarea
actiunii de reevalare a activelor de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul entitatii
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si nregistrarea acestora la valoarea justd, cu implementarea de controale interne care si conduci la
remedierea abaterilor constatate.

Termen: 11 ianuarie 2021

d. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, sa asigure:

- extinderea verificarilor privind stabilirea, cuantificarea si incasarea platilor nelegal efectuate
reprezentand indemnizatie de hrana concomitent cu stabilirea drepturilor neacordate in anul 2019,
efectuarea regularizarilor inclusiv a obligatiilor datorate bugctului consolidat al statului (prin
intocmirea declaratiilor rectificative);

- fundamentarca conform prevederilor legale a necesarului de credite pentru plata drepturilor
salariale cu luarea oricdror misuri care si conduca la remedierea deficientei constatate;

- inregistrarea In evidenta contabili sintetica si analitica a operatiunilor cc decurg din calculul
§1 regularizarea plitilor reprzentind indemnizatia de hrana:

- actualizarea §i implementarea procedurii operationale privind acordarea drepturilor salariale,
prin care sa se stabileasci/revizuiasca pentru fiecare categorie de personal sporurile §i alte adaosuri
de care beneficiaza si modalitatea de calcul a acestora precum si controalele interne de realizat, care
sa conduca la remedierea abaterii constatate.

Termen: 11 ianuarie 2021

e. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure:

- respectarea obligatiei de a realiza cheltuielile cu formarea profesionala a salariatilor in
conditii de economicitate, eficienta si eficacitate §i cu asigurarca bunei gestiuni a fondurilor publice;

- functic de fondurile bugetare alocate anual, participarea salariatilor la cursuri de formare
profesionala cu respectarea prevederilor legale privind periodicitatea acestora pentru ca acestea si
se concretizeze intr-un sprijin real in imbunatatirea activitatii entitatii;

- elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale prin care si fie stabilite
reguli privind analizarea si asigurarea respectarii cerintei de pregitire profesionala care s aduci
plusvaloarc in activitatea institutiei/stabilirea categoriilor de participanti/categoriile de
cursuri/durata/periodicitatea/perioadele de timp care si conduca la optimizarea cheltuirii fondurilor
publice in conditii de buna gestiune financiara.

Termen: 11 ianuarie 2021

f. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, si asigure efectuarea conform legii a
inventarierii patrimoniului, inclusiv determinarea stadiului fizic real executat al investitiilor in curs
fatd de totalul platilor efectuate cu aceasta destinatie, valorificarea potrivit prevederilor legale, cu
reflectarea rezultatului acestei actiuni in evidentele tehnico-operative/in contabilitate si in situatiile
financiare incheiate la 30.09.2020.

Termen: 11 ianuarie 2021
g. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite Scoala Profesionala Speciala “Sfanta Ecaterina™ Husi sa

asigure luarca masurilor cu privire la inrcgistrarca in evidenta contabild si tehnic-operativa a
diferentelor rezultate din actiunea de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor §i
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terenurilor realizata in anul 2019, cu reflectarea acestora in situatiile financiare incheiate la
30.09.2020.

Termen: 11 ianuarie 2021

h. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
Vaslui sd asigure efectuarea corectd/completi a operatiunilor de inregistrare in evidenta contabild a
activelor fixe respectiv a diferentelor din reevaluare a activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor, cu reflectarea acestora in situatiile financiare incheiate la 30.09.2020.

Termen: 11 ianuarie 2021

i. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune misurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite CIRAE Vaslui, sa asigure respectarea obligatici de a realiza
cheltuielile cu formarea profesionala a salariatilor in conditii de economicitate, eficientd si
eficacitate si cu asigurarea bunei gestiuni a fondurilor publice.

Termen: 11 ianuarie 2021

J- Luarea de citre ordonatorul principal de credite a masurilor care sa asigure ci ordonatorul
tertiar de credite Centrul de Asistenta Medico Sociald Codiesti a procedat la luarea tuturor
masurilor pentru a realiza:

- fundamentarea corespunzatoare a programului de investitii, anexa la bugetul de venituri si
cheltuieli, prin prisma cheltuiclilor de investitii/a celor asimilate investitiilor de realizat si
cuprinderea in totalitate a acestora la categoria de cheltuieli de capital (active nefinanciare) cu
respectarea in totalitate a reglementirilor legale in vigoare:;

-verificarca in  perioada de prescriptic a tuturor cheltuielilor de natura
investitiilor/bunurilor/serviciilor realizate in baza documentclor justificative, identificarea si
corcctarca operatiunilor eronat inregistrate in evidenta tchnic-operativd si in contabilitate, cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale si procedurilor operationale de la nivelul entitatii.

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor maésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

I. Luarea de catre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor care si asigure
extinderea verificarilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea intinderii si cuantificarea
prejudiciului constind in decontarea unor facturi ce includ taxe nedatorate si luarea masurilor
pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordrilor de intarziere actualizate pand la data
incasarii prejudiciului.

Termen: 11 ianuarie 2021

2. Ordonatorul principal de credite al UAT) Vaslui va dispune mdsurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul terfiar de credite DGASPC Vaslui, sa asigure:
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- extinderea verificarilor, analizarea ficcarei pozitii de debit din sold in vederea stabilirii
situatiel reale, stabilirea $i cuantificarea prejudiciului reprezentand debite prescrise din contributii
lunare de intrefinere a persoancle adulte cu handicap si varstnice asistate in centrele rezidentiale
publice, cu luarca masurilor pentru recuperarea acestuia cu perceperea majordrilor de intirziere
actualizate pana la data incasarii prejudiciului;

- determinarea volumului contributiilor lunare de intretinere a persoanele adulte cu handicap
asistate in centrele rezidentiale publice prescrise cu:

. analizarea cauzelor care au generat neincasarea acestora (inclusiv cele privind
neindeplinirea atributiilor de serviciu/manageriale);
. luarea mésurilor fn vederea stabilirii raspunderilor/recuperirii contravalorii acestora

etc., cu aplicarea tratamentului contabil si juridic, conform prevederilor legale si stabilirea unui plan
de masuri care sa conduci la remedierea abaterii constatate cu implementarea de controale interne
corespunzatoarc;

- reviziurea procedurilor operationale de inregistrare si urmirire incasare debitori proveniti
din diverse activitati, in vederea stabilirii de reguli clare de urmarire a debitelor s$i de aplicare a
masurilor de executare silitd, precum si circuitul documentelor intre centrele rezidentiale,
contabilitate si compartimentul juridic, cu luarea oricaror alte masuri care si conduci la remedicrea
cauzelor care au generat abaterea constatata.

Termen: 11 ianuarie 2021

3. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul terfiar de credite DGASPC Vaslui si asigure extinderea verificarilor in
termenul de prescriptie in vederea stabilirii intinderii §i cuantificarii prejudiciului privind platile
cfectuate pentru decontarea nelegald a unor cheltuieli cu deplasarile in interes de serviciu, luarea
masurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intirziere calculate pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul §i pana la recuperarea integrala.

Termen: 11 ianuarie 2021

4. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, sa asigure:

- extinderea verificarilor la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate privind abonamentele de
telefonie mobild pentru perioada 2018-2019 §i pana la zi, cuantificarea platilor nelegal efectuate si
luarea de mésuri pentru recuperarca prejudiciului, cu perceperea de majordri de Intirziere calculate
pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele:

- revizuirea $i implementarea P.S.13 privind reguli referitoare la utilizarea abonamentelor si
telefoanclor mobile de serviciu de citre salariatii entitdtii, prin prisma stabilirii personalului din
entitate care functie de atributiile de serviciu utilizeazi servicii de telefonie mobilda in
roaming/internet pe mobil/alte retele nationale si reguli de alocare a drepturilor de acces la aceste
servicii si de monitorizare a alocarilor si utilizarii de servicii pe fiecare numir de telefon corelat cu
necesitdtile impuse de realizarea atributiilor institutiei.

Termen: 11 ianuarie 2021
5. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui, sd asigure extinderea verificarilor pentru

perioada 2019 pand la zi, la nivelul categoriei de operatiuni Cheltuieli de capital. stabilirca
intinderii $i cuantificarea prejudiciului, constand in plati efectuate fara temei legal pentru lucrari
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neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majoriri de intdrziere actualizate pina la data
incasarii efective.
Termen: 11 ianuarie 2021

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugim si dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerali necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Vaslui.

Conform prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992, republicata, alin. (1) si (2):

w(I)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de cdtre
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infracfiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda,

(2) Dacd fapta prevazutd la alin (1) a fost savdrsita din culpa, pedeapsa este amenda”,

In termenul de 10 zile calendaristice de Ia data primirii deciziei, aveti obligativitatea de
a prezenta Consiliului Judetean Vaslui, o copie a raportului de audit si o copie de pe prezenta
decizie.

Dupid prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in seris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termencle previzute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Vaslui, str. Mihail Kogalniceanu, nr.28

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Directorul Camerei de Conturi Vaslui
Dr. ec. Ghilimei Elena
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