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RAPORT DE AUDIT

_Localitatea Vaslui, ziua 12, iunie, anul 2018

Subsemnatii, ec. Sacaliuc Rodica $i ec. Costinceanu Ovidiu Vasile, avand functia de
auditori publici externi in cadru] Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr.
94/1992 privind organizarea si funcionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile §i
completirile ulterioare, a delegatiilor nr. 97 si 98 din 23.04.2018 si a legitimatiilor de
serviciu nr. 1231 din 2010 $i 3156 din 2016, am efectuat in pericada 27.04.2018 -
12.06.2018, Auditul financiar al conturilor de execufie §i al bilantului contabil pe anul
2017” la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA JUDETUL VASLUI (UATJ
Vaslui), situats in municipiul Vaslui, str. Stefan cel Mare nr.79, judeful Vaslui, cod pogtal
730168, cod fiscal 3394171, telefon 0235/361089, 0235/361096, fax 0235/361091,
0235/361090; e-mail: consiliu@cjvs.eu, site: WWW.Cjvs.eu,

in perioada -Supusd verificarii i in timpul acfiunii de audit financiar, conducerea

executivi, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare §i contabile, ale

entitdfii verificate au fost asigurate de:
®  Buzatu Dumitru — presedinte, in perioada ianuarie 2017-in prezent;

®  Trifan Ciprian Ionu¢- vicepresedinte, in perioada januarie 2017-in prezent;

¢ Marciuc Vasile - vicepresedinte, in perioada ianuarie 2017 — in prezent;

®  Caragafd Valeriu — administrator public, in perioada ianuarie 2017- in prezent;

*  Anton Aurel —director executiv adjunct, in perioada ianuarie- martie 2017 §i
director adjunct din aprilie 2017-1n prezent;

*  Tufuianu Mircea — sef serviciu, in perioada ianuarie -
executiv adjunct din junie 2016- in prezent.

mai 2016 si director
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Misiunea de audit financiar s-a efectuat potrivit obiectivelor de la pct. 259 din
Regulamentul privind organizarea i desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin H.P.C.C. nr. 155/
29.05.2014, actiunea de audit fiind aprobata de Plenul Curtii de Conturi prin Programul de
control/audit pentru anul 2017.

in cadrul misiunii de audit financiar efectuate la ordonatorul principal de credite
UAT Judetul Vaslui au fost supuse auditérii §i transferurile de fonduri publice cétre unele
entititi din subordine, sub aspectul fundamentirii si justificirii sumelor solicitate, al
monitorizdrii §i controlului utilizirii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienfa §i eficacitate, in conformitate cu prevederile punctului 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

Astfel, s-a procedat la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din
bugetul local citre ordonatorii terfiari de credite din subordine: Centrul de Asisten{i
Medico-Sociala Bicesti; Muzeul Judetean ,,Stefan cel Mare” Vaslui; Centrul Scolar de
Educatie Incluzivi ,,Constantin Pufan” Vaslui 5i Centrul Scolar de Educatie Incluzivi
nElisabeta Polihroniade” Vaslui. A fost efectuati §i o verificare prin metode analitice a
modului de justificare a decontdrii lucrdrilor de deszipezire, efectuate in perioada 2013-
2016, de citre societatea de interes local, SC Lucriri Drumuri gi Poduri SA Vaslui citre
CJ Vaslui.

Constatirile rezultate In urma verificarilor efectuate la ordonatorii tertiari de credite
subordonati entititii au fost consemnate in Nofele de constatare inregistrate sub nr.
2522/12.06.2018, 324/12.06.2018, 2272/07.06.2018 si 770/07.06.2018, note semnate de
reprezentantii legali ai institutiilor subordonate, anexe la raportul de audit. Prin Nota de
constatare nr. 1287/12.06.2018 a fost consemnati o abatere la societatea de interes local, SC
Lucréri Drumuri si Poduri SA Vaslui, al cérei actionar unic este Consiliul Judefean Vaslui.

Responsabilitatea auditorilor publici externi este de a exprima o opinie cu privire la
situatiile financiare ale anului 2017 pe baza auditului efectuat.

Conducerea entititii este responsabild de intocmirea §i prezentarea fideld a situatiilor
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard i pentru
acel control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau

croare.

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Situatiile financiare au fost intocmite pentru anul 2017 cu respectarea prevederilor
OMFP 3244/19.12.2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea
exercifiului bugetar al anului 2017, OMFP nr. 3315/22.12.2017 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2017,
OMTFP nr.1177/26.01.2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea i
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017.
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Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2017 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 286.558.855 lei si cheltuieli totale de
280.635.698 lei in care sunt incluse la cheltuieli si sume aferente ordonatorilor terfiari in
sumd de 198.401.245 lei.

Executia bugetard centralizatd a UATJ Vaslui s-a incheiat cu un excedent in anul
2017 de 5.923.157 lei. In cursul anului financiar 2017 entitatea auditatd a utilizat din
excedentul anilor precedenti suma de 2.000.000 lei, astfel ci entitatea a inchis anul financiar
cu un excedent in trezorerie in cuantum de 7.923.157 lei.

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului financiar ce s-a efectuat in perioada 27.04.2018-
12.06.2018 la UAT Judetul Vaslui a fost acela de a se obfine asigurarea ci:

a) situatiile financiare auditate nu confin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiar3 aplicabili in
Roménia, respectd principiile legalitatii si regularitatii si oferd o imagine fideld a pozifiei
financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele i atribuiile previzute in actele
normative prin care a fost infiinfati entitatea verificata §i respectd principiile legalitatii,
regularitdfii, economicitatii, eficientei si eficacitafii.

I. Obiectivele actiunii de audit financiar

- elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea i necesitatea modificarilor aduse prevederilor iniiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiilor financiare;

- organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management $i control
intern (inclusiv audit intern);

- modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbundtatirea calititii conditiilor de viatd §i de munci;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

II. Obiective verificate n baza prevederilor art. 260 din Regulament

- transferurile de fonduri publice citre ordonatorii tertiari, Centrul de Asistents
Medico-Sociald Bacesti; Muzeul Judetean Stefan cel Mare; Centrul $colar de Educatie
Incluzivé ,,Constantin Pufan” Vaslui si Centrul Scolar de Educatie Incluzivd ,Elisabeta
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Polihroniade™” Vaslui, sub aspectul fundamentirii si justificirii sumelor solicitate, al
monitorizirii §i controlului utilizirii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate,

economicitate, eficientd si eficacitate;
- decontarea lucririlor de deszipezire, efectuate in perioada 2013-2016, de catre SC

Lucriri Drumuri §i Poduri SA Vaslui citre CJ Vaslui,

ITIL. Obiectivele stabilite prin tematici, ce s-au avut in vedere in desfisurarea
actiunii de audit financiar, mentionate in nota de instruire, astfel:

1. obiective stabilite, in vederea realizirii misiunii de audit financiar asupra contului
general anual de executie a bugetului de stat §i stabilirea realititii deficitului bugetului
general consolidat comunicat de Ministerul Finantelor Publice,

2. tematica privind controlul legalitatii contractirii sau garantirii, a utilizarii si
rambursirii finantirilor rambursabile la nivelul unititilor administrativ-teritoriale i Tematica
»Controlul situafiei privind gradul de indatorare a bugetului local, a destinatiei si modului de
utilizare a imprumuturilor”, actualizata.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA

3.1. Contextul institutional
Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituiti la nivel

judetean, pentru coordonarea activititii consiliilor comunale, orisenesti si municipale in

" vederea realiziirii serviciilor publice de interes judetean, in concordanti cu art. 122, alin.1 al

Constitutiei, precum si art.87, alin. 1 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se organizeazi si
functioneazi in temeiul principiilor autonomiei locale, a descentralizirii serviciilor publice,
a eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, a legalitatii si al consultirii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale. Autorititile administratiei publice locale au
dreptul si capacitatea de a solufiona si gestiona, in numele si in interesul colectivititilor
locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

In limita legii, consiliul judefean asigurd sprijin si coordonare pentru 86 consilii
locale, din care: 3 municipale, 2 oriisenesti 5i 81 comunale.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activitiitii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in
actele normative de infiintare

Unitatea -administrativ-teritoriald judetul (UATJ) Vaslui, ordonator principal de
credite,este situatd in municipiul Vaslui, judeul Vaslui, cod postal 730168 si are urmitoarele
date de identificare: codul fiscal atribuit 3394171 telefon 0235/361089, 0235/361096fax
0235/361091, 0235/361090,e-mail: consiliu@cjvs.eu, site www.cjvs.eu.

Judeful Vaslui este agezat in partea de est a tarii. Are drept vecini, la est Republica
Moldova, granita constituind-o rdul Prut, la vest, judetele Neamt, Bacdu, Vrancea, la sud,
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judetul Galati si la nord, judetul Iasi. Judetul Vaslui reprezints 2,2% din suprafafa Roméniei
§i acoperd 5318 Km?* Din punct de vedere al organizirii administrativ-teritoriale, judeful
Vaslui are 3 municipii (Vaslui, Birlad si Husi), dous orage (Negresti 5i Murgeni) si 81
comune cu 449 sate.

Judetul Vaslui face parte din Euroregiunea Siret-Prut-Nistru din anul 2002.

Populatia totald a judetului, potrivit datelor actualizate din 2016, este de 481.123 de
locuitori (2,17% din populatia tarii §i 12,26% din populatia Regiunii Nord-Est). 50,6% din
populatie sunt bérbati si 49,4% — femei. Procentajul populatiei urbane este mai mic decit
media nationald (46,04%, fati de 56,33% pe plan national), insi grupa de vérstd 0-19 ani
este mai bine reprezentata in judeful Vaslui decat pe plan national: 23,16%, fatd de 19,88%.

Autoritatea deliberativdi, Consiliul Judetean Vaslui, este compusd din 33 de
consilieri judeteni §i presedinte, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
in condifiile legii, la data de 05.06.2016, declarat constituit legal prin HCL nr,
138/25.06.2016.

Prin HCT nr. 141/25.06.2016, s-au organizat 4 comisii de specialitate, in principalele
domenii de activitate, cu urmitoarea componenti numerici:

- Comisia pentru strategii, prognoze, programe de dezvoltare economico — social,
buget — finante §i integrare europeani;

- Comisia juridica si de disciplini, administratie publici locals si coordonarea
consiliilor locale;

- Comisia pentru protectia social, protectie copii, invatimént, sinatate si familie,
culturd, culte si sport;

- Comisia de dezvoltare urbanistici §i amenajarea teritoriului, protectia mediului
inconjurdtor si turism, administrarea domeniului public i privat de interes judetean.

Autoritatea executivil este reprezentatd de Presedintele Consiliului Judetean Vaslui.
Consiliul judetean alege dintre membrii sii un presedinte si 2 vicepresedinti. Pregedintele si
vicepregedintii se aleg cu votul secret al majoritatii consilierilor judeteni in functie.

in perioada auditata echipa de conducere a entitifii este alcituitd din dl. Dumitru
Buzatu — presedinte (din 2012 §i reales prin HCL 139/25.06.2016), dl. Trifan Ciprian Jonut
— vicepresedinte incepind cu data de 25.06.2016 p4na in prezent (HCL 140/25.06.2016) si
dl. Mariciuc Vasile (HCL 181/09.09.2016) — vicepresedinte incepand cu data de 09.09.2016
péna in prezent.

Presedintele Consiliului Judefean Vaslui este seful administratiei publice judetene si
raspunde de buna functionare a compartimentelor de specialitate.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judeful in relatiile cu celelalte autorititi
publice, cu persoanele fizice i juridice roméne si striine, precum si in justitie si are si
calitatea de ordonator principal de credite.

fn exercitarea atribufiilor sale presedintele consiliului judefean emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dup# ce sunt aduse la
cunostintd publici sau dupi ce au fost comunicate persoanelor interesate, dupai caz.

De asemenea, Presedintele consiliului judefean rispunde de buna functionare a
aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce.
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Presedintele, vicepregedintii, secretarul judetului, impreund cu aparatul de specialitate
al consiliului judetean si serviciile §i Institutiile publice subordonate asigurd ducerea la
indeplinire a prevederilor Constitufiei, legilor tdrii, decretelor Pregedintelui Romdéniei,
Hotirarilor Guvernului, actelor emise de ministere si alte autorititi ale administratiei publice
centrale, Hotéardrilor Consiliului Judetean §i solutioneazd problemele curente ale
colectivititii asigurand respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor.

UAT]J Vaslui, pentru realizarea competentelor si atributiilor ce ii revin, dispune de un
aparat de specialitate subordonat presedintelui. Acesta este structurat pe 5 directii, 2 servicii,
1 birou §i 1 compartiment independent: Directia urbanism si amenajarea teritoriului,
Directia Administraie Publici, Directia economicd, Directia tehnics, Directia Dezvoltare
si Cooperare, Serviciul de Achizitii Publice si Contractarea Serviciilor Sociale, Serviciul
Managementul Resurselor Umane, Relatii Mass Media, Informare Cetédteni, Biroul Audit
Public Intern si Compartimentul Managementul Calitatii, aga cum rezultd din Organigrama si
Statul de func{ii aprobate prin HCJ nr. 82 din data de 11.04.2017.

Aparatul de specialitate al consiliului judetean cuprinde doui categorii de personal
dupd cum urmeazi :

- functionari publici cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legii 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, completate cu prevederile legislatiei muncii;

- personal angajat cu contract individual de muncd, care nu are calitatea de
functionar public si céruia i sunt aplicabile exclusiv prevederile legislatiei muncii.

Organigrama si statul de functii aveau la inceputul anului 2017, conform anexei la
HCIJ nr. 121/20.05.2016, 152 posturi (112 ocupate si 40 vacante), dintre care: trei demnitari,
un administrator public, un secretar al judetului, 14 functii publice de conducere, o functie
de conducere personal contractual, 90 functii publice de executie si 43 functii contractuale
de executie.

Prin HCJ nr. 82/11.04.2017, se aprobi organigrama si statul de functii al personalului
din cadrul aparatului de specialitate al UATJ Vaslui, cu un numér de 176 posturi (112 posturi
ocupate gi 64 vacante), dintre care: trei demnitari, un administrator public, un secretar al
judefului, 20 functii publice de conducere, o functie de conducere personal contractual, 107
functii publice de executie §i 43 functii contractuale de executie.

La sfargitul perioadei auditate, structura personalului se prezinta dupi cum urmeazi:

- Functii de demnitate publica: 3 posturi;

- Administrator public al judefului: 1 post;

- Secretarul Judetului: 1 post;

- Cabinetul presedintelui: 4 posturi;

- Biroul Audit Public Intern: 7 posturi (3 vacante);

- Compartimentul Managementul calitfii: 2 posturi;

- Serviciul de Achizitii Publice si Contractarea Serviciilor Sociale: 8 posturi (1
vacant si 1 temporar vacant)

- Serviciul Managementul Resurselor Umane, relatii mass — media, informare
cetdteni: 8 posturi ( 1 vacant si 2 temporar vacante);

- Centrul de formare profesionald pentru Administratia publica locala: 2 posturi (2

vacante);
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- Arhitect gef — Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului: 1 post;

- Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului: 8 posturi (6 vacante);

- Compartimentul Autorizare: 5 posturi (4 vacante);

- Compartimentul Disciplina in Constructii: 4 posturi (3 vacante);

- Director executiv — Directia Administratie publici: 1 post;

- Serviciul Juridic Contencios si Coordonarea Consiliilor locale: 9 posturi (5
vacante);

- Biroul Relatii cu Publicul si Consilieri: 8 posturi (3 vacante);

- Compartiment Redacfional pentru Editarea Monitorului Oficial al Judefului
Vaslui: 1 post;

- 1 director executiv + 2 directori executivi adjuncti la Directia Economici: 3
posturi (1 vacant);

- Compartiment Buget — Finante: 6 posturi (1 vacant);

- Serviciul Guvernanta Corporativa si Informatici: 8 posturi ( 4 vacante);

- Serviciul Administrativ, Protecfia Muncii §i Apédrare Impotriva Incendiilor: 4
posturi;

- Serviciul Administrativ — muncitori intrefinere exploatare, personal de deservire
generala: 11 posturi;

- Serviciul Contabilitate: 11 posturi (2 vacante si 1 temporar vacant),

- 1 director executiv + 1 director executiv adjunct la Directia tehnic: 2 posturi;

- Serviciul investitii §i reabilitare drumuri judetene: 8 posturi (5 vacante);

- Serviciul pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice i unitatea
de implementare/monitorizare a proiectului — Sistem integrat de management al deseurilor
solide in judeful Vaslui: 13 posturi (4 vacante);

- Compartiment pentru protectia plantelor: 1 post (1 vacant);

- Transport public judetean — Autoritatea judeteand de transport: 1 post;

- Transport public judefean — Autoritatea de autorizare: 2 posturi (1 vacant);

- Biroul Administrarea Domeniului Public §i Privat al Judetului, Lucriri Publice,
Investitii: 7 posturi (1 vacant);

- 1 director executiv — Directia Dezvoltare si Cooperare: 1 post;

- Serviciul Dezvoltare Locald, Management Proiecte si Informare Europeani: 18
posturi (9 vacante si 1 temporar vacant);

- Compartiment Monitorizare Servicii de Sandtate, Socio — Educative gi Culturale: 3
posturi;

- Compartiment Cooperare Internationala §i Relatii ONG: 4 posturi (1 vacant).

Situatia comparativa pentru anii 2015, 2016 si 2017 a numdrului de personal al UATJ
Vaslui, se prezintd astfel:

Nr. oIr,::::ti(i::e 'Nr. Personal Nr. Personal | Nr. Personal | Variafie+/- Vari_i’}i_e +/-
crt, credite 31.12, 2015 31.12.2016 | 31.12.2017 201772016 201772015 '
1 Activitate proprie 101 113 113 0 12
8
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Centrul de
2 Asistenti Medico- 111 111 114 3 3
Sociald Bicesti

Mugzeul Judetean
Stefan cel Mare 34 37 39 2 5

Centrul $colar de

Educatie Incluziva

»Constantin Pufan 81 84 83 -1 2
Vaslui

Centrul Scolar de
Educatie Incluziva

5 ,Elisabeta 124 126 125 8 i
Polihroniade”
____Vaslui,
[ TOTALATY [T 451 |7 "4 [0 a s s ea

La nivelul anului 2017, in subordinea UATJ Vaslui au functionat urmatoarele
institutii cu personalitate juridicd, ai ciror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari
de credite:

- Teatrul ,,V.I. Popa” Bérlad (65 posturi);

- Muzeul ,,V. Parvan” Barlad (58 posturi);

- Mizeul Judefean ,,$tefan cel Mare” Vaslui (40 posturi);

- Biblioteca Judeteand ,,N.M. Spatarul” Vaslui (42 posturi);

- Centrul Judefean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale
Vaslui (16 posturi);

- Centrul de Asistentd Medico-Sociald Bacesti (139 posturi);

- Centrul de Asistenti Medico-Sociald Codaesti (65 posturi);

- Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidenta Persoanelor Vaslui (26
posturi);

- Camera judefeand agricold Vaslui (18 posturi) desfiintatd prin HCJ nr.
5/31.01.2017;

- Spitalul Judetean de Urgenti Vaslui (1608 posturi)

- Directia Generald de Asistenti Sociald §i Protectie a Copilului Vaslui (2768
posturi).

Sub autoritatea Consiliului Judetean Vaslui, in anul 2017 si-au desfasurat activitatea
urmitoarele institutii si servicii publice:

- Centrul ycolar de educatie incluzivé ,,Aurora” Vaslui, modificat denumire prin
HCJ nr. 5/14.01.2015 in Centrul scolar de educatie incluzivi ,Elisabeta Polihroniade”
Vaslui;

- Centrul gcolar de educatie incluzivi ,,Constantin Pufan” Vaslui;

- Centrul gcolar de educatie incluziva Negresti;

- Liceul tehnologic special ,,Sfanta Ecaterina” Husi modificat denumire prin
HCJ nr. 43/17.03.2017 in §coala profesionala speciala ,,Sfanta Ecaterina” Husi;

- Centrul judetean de resurse i asistenta educafional Vaslui.

Din bugetul judetean au fost efectuate plifi de la titlul Bunuri si servicii pentru
urmitoarele 2 institutii:

- Centrul militar judetean Vaslui;
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- Inspectoratul judetean pentru situatii de urgentd Vaslui.
Totodatd, UATJ Vaslui este actionar la trei societiti comerciale, dupi cum urmeaza:

s Capital social | Valoarea | Ponderea'in |
NR. i A total “acfiunilor. | capitalul
crr.|  Denumirea societifii definute ||  social |

' ! b (ed). | %
1 SC Lucréri Drumuri si Poduri 2.345.755 | 2.345.755 100
SA Vaslui
2 SC Aquavas SA Vaslui 4,766.900 | 2.500.900 52,5
3 | SCCrav SA Vaslui 317.143 222.000 70

Asociatii de consilii, infritiri cu alte localititi, ONG-uri:

Judeful Vaslui este membru cotizant al urmétoarelor organizatii la nivel
national/regional/local:

. Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia ;

. Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitari EURONEST;

. Consiliul pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est (si Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Iasi);

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Judetului Vaslui (prin HCJ nr.
172/05.08.2016 a fost desemnat d-1 Buzatu Dumitru si reprezinte Judeful Vaslui in ADIV);

. Asociatia pentru reabilitarea infrastructurii tehnico- edilitare Vaslui;

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard *Zona Metropolitand,, Vaslui (prin
HCJ nr. 99/2017).
. Asociatia pentru dezvoltare intercomunitard de utilitati publice pentru serviciul

de alimentare cu api si de canalizare din municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti
— Vaslui ( prin HCJ nr. 174/05.08.2016 a fost desemnat d-I1 Buzatu Dumitru si reprezinte
Judetul Vaslui ).

Pe plan internafional, Judetul Vaslui este membru cotizant al Adundrii Regiunilor
Europei.

Judetul Vaslui are incheiate acorduri de colaborare internationald cu urméitoarele
unitifi administrativ- teritoriale din striinétate:

. Raioanele Hincesti, Leova, Soroca, Orhei, Stefan Voda, Cimislia, Ungheni,
Ialoveni.

in anul 2017 s-au aprobat urméitoarele acorduri:

1. prin HCJ nr. 185/2016 s-a aprobat Intelegerea de Cooperare intre Judetul
Vaslui din Roménia §i Raionul Cantemir in Republica Moldova, care a fost semnati la data
de 7 februarie 2017.

2, prin HCJ nr. 133/2017 s-a aprobat Intelegerea de Cooperare intre Judetul
Vaslui din Roménia si Raionul Nisporeni in Republica Moldova

3. prin HCJ nr.213/2017 s-a aprobat intelegerea de Cooperare intre Judetul
Vaslui din Romaénia §i Raionul Criuleni.
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4. in luna octombrie, s-a inifiat incheierea intelegerilor de Cooperare intre
judetul Vaslui si raioanele Anenii Noi si Strageni; au fost parcurse toate procedurile
legale, intelegerile fiind semnate in anul 2018.

Alte acorduri de parteneriat incheiate:

- intre UAT Vaslui si Filiala Iasi a Fundatiei HOLT Roménia — “Fundatia pentru
Consultana si Servicii Sociale pentru Copii si Familii” s-a incheiat un acord de parteneriat,
nr. 10650/14.11.2014, pentru realizarea proiectului ,,Scoala te face OM!”. Prin HCJ nr.
73/17.033.2016 s-a aprobat incheierea actului adifional nr. 2 la Acordul de parteneriat.

- prin HCJ nr, 27/2015, a fost aprobata incheierea Protocolului de Colaborare intre
Unitatea Administrativ Teritoriald - Judeful Vaslui si Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui
pentru derularea actiunilor Centrului de Informare Europe Direct Vasluj”

- prin HCJ nr 97/2017 s-a aprobat Protocolului de colaborare intre Judeful Vaslui,
prin Consiliul Judetean Vaslui, si Inspectoratul de Politie al Judefului Vaslui in scopul
asigurdrii unui climat de siguranti pentru circulatia pe drumurile judefene;

- prin HCJ 264/2016 s-a aprobat incheierea Acordului de parteneriat intre Judeful
Vaslui §i Comunele Zorleni, Bicani, Alexandru-Vlahuta, Poienesti, Laza, Bilteni, Stefan
cel Mare, Zapodeni, Danegti, Codéesti, Miclesti, pentru realizarea proiectului “REGIUNEA
NORD-EST-AXA = RUTIERA STRATEGICA 4: VASLUI REABILITARE SI
MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN BiRLAD — LAZA — CODAESTI (DJ
245, DI 245M, DJ 247, DJ 246)™;

- prin HCJ nr 112/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Administratia Bazinald de Api Prut — Birlad si Judeful Vaslui pentru implementarea
proiectului cu titlhul “REGIUNEA NORD - EST - AXA RUTIERA STRATEGICA 4:
VASLUI, REABILITARE §$I MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN
BIRLAD - LAZA - CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”. Prin HCJ
nr.212/2017 s-a aprobat incheierea Actului adifional nr 1 la Acordul de parteneriat,

- Prin HCJ nr. 178/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare — Filiala teritoriald de imbuntatiri
funciare Moldova Sud — Unitatea de Administrare Vaslui §i Judeful Vaslui, prin Consiliul
Judefean Vaslui, pentru implementarea proiectului “REGIUNEA NORD-EST-AXA
RUTIERA STRATEGICA 4: VASLUI, REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM
STRATEGIC JUDETEAN BIRLAD - LAZA — CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247,
DJ 246)”;

- prin HCJ nr. 134/2017 s-a aprobat incheierea unui Protocol de Colaborare intre
Judeful Vaslui, prin Consiliul Judefean Vaslui, si Ministerul Turismului.

- prin HCJ 153/2017 a fost aprobata incheierea Protocolului de Colaborare dintre
Consiliul Judefean Vaslui, Directia de Sanitate Publici Vaslui si Inspectoratul Scolar
Judefean Vaslui pentru punerea in aplicare a Ordinului nr. 1985/1305/5805/2016 privind
aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventfia integratd in vederea incadririi
copiilor cu dizabilitai in grad de handicap, a orientdrii scolare si profesionale a copiilor cu
cerinfe educationale speciale, precum si in vederea abilitirii si reabilitdrii copiilor cu
dizabilitafi si/sau cerine educationale speciale;
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- prin HCJ nr. 170/2017 a fost aprobata incheierea Conventiei dintre Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati si Consiliul Judefean Vaslui prin Directia
Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui pentru realizarea si actualizarea
Registrului electronic central privind persoanele cu handicap;

3.2.2. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Contul de executie bugetara al unitafii administrativ-teritoriale se prezintd dupd cum
urmeazai:

o Venituri = 286.558.854 lei

o Cheltuieli = 280.635.698 lei

Nr.crt. Denumire indicator Buget Valoare (lej)
1 VENITURI 286.558.854
1.1 Venituri administratia locali —finantate integral din buget, din 02 286.558.854
care.
1.1.1 Venituri administratia locald ~finanfate integral din buget, 286.558.854
activitate proprie
1.2. Venituri ale_bugetului fondurilor externe nerambursabile 08 106.686
1.3 Venituri administratia locala- activitate finan{ata integral din 10 124.931.095
venituri proprii, din care:
1.3.1 Venituri ale institutiilor si activitiilor finantate 10 109.931.095
integral din venituri proprii - activitatea proprie
1.3.2 Venituri ale institutiilor §i activititilor finantate 10 15.359.714
integral din venituri proprii - ordonatori tertiari
2 CHELTUIELI 280.635.698
2.1 Cheltuieli ale bugetului local, din care: 02 280.635.698
2.1.1 Cheltuieli administrafia locald-finantare integrald din buget 02 82.234.453
activitatea proprie, din care:
Titlul 56 02 319.487
2.1.2 Cheltuieli ale ordonatorilor tertiari, din care: 02 198.401.245
Titlul 56 02 279.785
22 Cheltuieli ale bugetului creditelor interne- activitatea 07 0
proprie, din care:
Titlul 56 07 0
23 Cheltuieli_ale bugetului fondurilor externe nerambursabile 08 390..083
24 Cheltuieli administratia locald- activitate finantata integral 10 123968.693
din venituri proprii, din care:
24.1 Cheltuieli ale institufiilor si activitatilor finangate 10 108.608.979
integral din venituri proprii - activitatea proprie
242 Cheltuieli ale institutiilor si activitdtilor finanfate 10 15.359.714
integral din venituri proprii - ordonatori tertiari, din care:
Titlul 56 10 0
12
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Concretizarea modului de gestionare a bugetului se efectueazi prin intocmirea la
finele anului bugetar a contului de execufie bugetard. Acesta reflecti finalitatea operatiunilor
de executare a veniturilor §i cheltuielilor bugetare si conduce la determinarea modului in care
judetul Vaslui si institutiile publice din subordinea sa au respectat incadrarea in venituri a
cheltuielilor previzute in bugetul aprobat de autoritatea deliberativ, autorizarea si legalitatea

acestora.

3.3.Principalele date din situatiile financiare, precum si evolutia in evolutie a

acestora

Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2017 veniturile totale
realizate gi raportarea la prevederile inifiale si definitive se prezinti astfel:

I. VENITURI CURENTE (cod
00.03+00.12)

00.02

A. VENITURI FISCALE (cod
00.04+06.02+00.09+00.10+00.11)

00.03

Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL (cod
00.05+00.06+00.07)

00.04

All. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA
PERSOANE JURIDICE (cod 01.02)

00.05

Impozit pe profit (cod 01.02.01)

01.02

Impozit pe profit de la agenti economici

Impozit pe venit (ced 03.02.17+03.02.18)

01.02.01

03.02

Impozit pe onorariul avocatilor i
notarilor publici

03.02.17

ol

1:

-lei-

Impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal

03.02,18

Cote si sume defalcate din impozitul pe
venit (cod 04.02.01+04.02.04)

04.02

Cote defalcate din impozitul pe venit

04.02.01

24.324.324

27.362.324

13

26.672,543

Sume alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale

04,02.04

10.796.000

Al3. ALTE IMPOZITE PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN CAPITAL

{cod 05.02)

00.07

Alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital de la persoane fizice (cod
05.02.50) )

05.02

11.297.920

Alte impozite pe venit, profit si
céstipuri din capital

A2. IMPOZIT PE SALARII - TOTAL

05.02.50

13

11.089.670
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{cod 06.02) - Restante anii anteriori - I ‘
Impozit pe salarii - total (06.02.02) 06.02 0 0 0 0 0,00
Cote defalcate din impozitul pe salarii 06.02.02 d 0 0 0 0,00
- Restante anii anteriori - :
A3. IMPOZITE SITASE PE 1100.09 1 of 0 ) 0
FROPRIETATE (cod 07:02) | | il 1!
Impozite si taxe pe proprietate (cod 07.02 0 0 0 ] 0
07.02.01-H07.02.02+07.02.03-+07.02.50) fid
" Ad. ]MPOZI'I'E SITAXE PEBUNURI SI | 0010 ' 121,702483 || 1621366.508 | 1159.511489 13! 1 9835
_SERVICH (cod 11.02+12.02#15.02+416 2 i s |5 i i o .I I :
"Sume defalcate din TYA (ccd ] 1’1102 1211104,000 1| 161,604.000 | 158.89'7.431 1312 98,33
11.02:01411.02:02+11.02.05+11:02. 06"!211.02 | | ! -
an | | ; |
Sume defalcate din taxa pe valoarea 11.02.01 88.459.000 | 101.032.000 | 98.325.431 1112 | 9732
adaugata pentru finan{area cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetelor
Sume defalcate din taxa pe valoarea 11.02.02 0 0,00
adaugaté pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor si
Municipiului Bucuresti
Sume defalcate din taxa pe valoarea 11.02.05 8.556.000 8.556.000 8.556.000 | ‘1000 [ 100,00
adiugatd pentry drumuri boldl] ]
Sume defalcate din taxa pe valoarea 11.02.06 24,089.000 | 52.016.000 | 52,016,000 | 2159 100,00
adiugatii pentru echilibrarea bugetelor 1
locale i
Sume defalcate din taxa pe valoarea 11.02.07 0 0 0 0 i
adfiugata pentru dezvoltarea 1
inftastructurii si a bazelor sportive din 5
spatiul rural _ e i
Altc impozite si taxe generale pe bunuvisi | 12.02 0 0 0 o 0,00
servicii (cod 12.02.07) / el
| Taxe hoteliere 12.02.07 0 0 0 0,00] !
Taxe pe servicii specifice (cod 15.02 0 0 0| TN O 000
15.02.01+15.02.50) . e
Impozit pe spectacole 15.02.01 0 0 0 N0 RS
Alte taxe pe servicii specifice 15.02,50 0 0 0 e A
Taxe pe utilizarea bunuorilor, autorizarea 16.02 598.483 762,508 620,058 | 1036 8132
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de | | 1
activitati (cod 16.02.02+16.02.03+16.02.50) ] ik !
Impozit pe mijloacele de transport {cod | 16.02.02 552,483 552483 406.629 13,6 73,60
16.02.02.01+16.02.02.02)
2 Impozit pe mijloacele de 16.02.02.01 0 gl o
transport detinute de persoane
fizice ik
) Impozit pe mijloacele de 16.02.02,02 552.483 552.483 406.629 | 73,6 73,60
transport detinute de persoane
juridice B
Taxe si tarife pentru eliberarea de licente | 16.02.03 46.000 210.025 213.429 | 464,0 101,62
si autorizatii de functionare Er e | il
Alte taxe pe utilizarea bunurilor, 16.02.50 0 0 0 0 0,00
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe ;
desfasurarea de activitati j st
AG ALTEEIMPOZI[[’E Sl TI"AI,E jear  F 0 !(_!.1'1 | 0f 0 | lop0
| 1 i | ! Al r b
Alte impozite si taxe fiscale (cod 18.02.50) | 18.02 0 0 0 0 0,00
] Alte impozite si taxe 18.02.50 0 {1 0] BRI
G’ NEFISCALE (cod |02 - 3.002514 1 5-234-123 2.696.065 | 898 | 83,36
00.13:1002[4] | il T e | e sl
"C1. VENITURE DIN PROPRIETATE 00.13 934,977 1.086.470 925.910 99,0 8522
(cod 30.02+31.02)
14
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¢

Venituri din proprietate (cod 30.02 934967 1.086.460 925889 | 99,0 85,22
30.02.01+30.02.05+30.02.08+30.02.50) 3 * iR
Varsaminte din profitul net al regiilor 30.02.01 0 o

autonome | |
Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 508.000 508.000 532428 | 1048 | 104,81
Venituri din dividende ( cod 30.02.08 426.967 578.460 393461 | 922 | 68,02
30.02.08.02+30.02.08.03 ) ]
Venituri din dividende de la alti 30.02.08.02 DESA 1]
platitori endnlad] [
Dividende de virat de catre 30.02.08.03 426.967 578.460 393.461 922 | 68,02
societatile si companiile nationale si
societatile cu capital majoritar de stat
Alte venituri din proprietate 30.02.50 0 1810 | e
Venituri din dobanzi (cod 31.02.03) 31.02 10 10 20 | 2016 | 20160
Alte venituri din debanzi 31.02.03 10 10 20 | 20,6 | 20160
"C2. VANZARLDE, BUNGRI ST SERVIGI [ 0004 [ 2067537 | 1214979531 1770455 | 856 | 8241
" (eod'33.02:584.02435.02436.02437.02 ! | (| i =] ]
Venituri din prestari de servicii si alte 33.02 0 0 29821 | 0 (050
activitati (cod 33.02,08+33.02.10+ ' ;
33.02.12+33.02.24 +33.02.27+33.02.28
+33.02.50) . S i it
- | Alte venituri din prestari de servicii si 33.02.50 0 0 29.821 0 0
alte activitati i R aC
Venituri din taxe administrative, eliberari | 34.02 0 0 olwer | 0600
permise (cod 34.02.02+34.02.50) i ol i
Taxe extrajudiciare de timbru 34.02.02 0 0 0 0 | 000
- { Alte venituri din taxe administrative, 34.02.50 O
eliberari permise P Nt
Amenzi, penalitati si confiscari (cod 35.02 ) 32520 | 32518 0 99,99
35.02.01 Ia 35.02.03+35.02.50) ] | LT
Venituri din amenzi si alte sanctiuni 35.02.01 ] - 0
aplicate potrivit dispozitiilor legale e | R R
Penalitati pentru nedepunerea sau 35.02.02 0 [
depunerea cu intirziere a declaratiei de
impozite si taxe
Incasari din valorificarea bunurilor 35.02.03 0 0T
confiscate, abandonate si alte sume
constatate odata cu confiscarea potrivit
legii ! i
Alte amenzi, penalitati si confiscari 35.02.50 0 32.520 32518 0 |T 9999 |
Diverse venituri (cod 36.02.01+36.02.05 36.02 2.067.537 2.104.432 1.687.316 | ‘81,6 | 80,18
+36.02.06 +36.02.07+36,02.11 ' ! i j
+36.02.22+36.02.50) G ) LRt
| Alte venituri 36.02.50 2.067.537 2.104.432 1.687.316 | 81,6 | 80,18
Transferuri voluntare, altele decat 37.02 0 11.000 20500 | 0 7| 18636
subventiile (cod i 1
37.02.01+37.02.03437.02.04+37.02.05+37.02 !
S50) J
[ Donatii si sponsorizari 37.02.01 11.000 20.500 0 186367
Varsaminte din sectiunea de functionare 37.02.03 -1.040.968 0 0 [E0,05 |l o e
pentru finantarea sectiunii de dezvoltare a ;
bugetului local {cu semnul minus) ]
Varsaminte din sectiunea de functionare 37.02.04 1.040.968 0 0] 00 0
Sume primite din Fondul de Solidaritate al 37.02.05 0 0 0 0
Uniunii Europene 2l
Alte transferuri voluntare 37.02.50 0 0 0 O 5 e
1. VENEFURI'DIN .CAPITAL (cod'39.02) | 00:S5! e a0 e e 20 ol 0T 000
Venituri din valorificarea unor bunuri 39.02 0 0 0 0 0,00
{cod i

15




39.02.01+39.02.03+39.02.04+39.02.07+39.02
.10)

1. OPERATIUNI FINANCIARE (cod

40.02)

| 00.16

0| o0 0,00

Incasiri din rambursarea imprumuturilor
acordate (cod
40.02.06+40,02,07+40.02.10-+40.02.11+40.02
.13+40.02.14+40.02.50)

40.02

V. SUBVENTII (cod 00.18)

1| 00.17

| 110.076.795

| 83630931

| 82478906 74,7

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE (cod
42.02+43.02)

00.18

110.076.795

83.630.731

82178906 | 74,7

98,26

Subventii de la bugetul de stat {cod

42.02.01+42.02.05+42.02.05+42.02.10+42.02
12 1a 42.02.21+42.02.28+42.02.29+42.02.32
Ia 42.02.36+42.02.40 1a 42.02.42+42.02.44 la
42.02.46+42.02.51+42,02.52+42,02.54+42.02
| S5}

42.02

110.076.795

'83.630.731

82.178906 | 74,7 | 9826

Retehnologizarea centralelor termice §i
electrice de termoficare

42.02.01

Planuri si regulamente de urbanism

42.02.05

Finantarea programului de pietruire a
drumurilor comunale si alimentare cu
aph a satelor (cod
42.02.09.01+42.02.09.02+42.02.09.03)

42.02.09

Subventii cétre bugetele locale pentru
finantarea programului multianual de
asistenta tehnic pentru pregitirea
proiectelor de investitii publice finantate
prin Programul operational regional
2007-2013

42.02.19

Subveniii de la bugetul de stat catre
bugetele locale necesare sustinerii
derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursbile (FEN)
postaderare

42,0220

99.233 i o

Finantarea drepturilor acordate
persoanelor cu handicap

42.02.21

58.579.000

64.363.000

64.266.783 T 99,85

Subventii primite din Fondul de
Interventie

42.02.28

Finantarea lucririlor de cadastru
imobiliar

42,02.29

Subventii pentru compensarea cregterilor
neprevizionate ale preturiler la
combustibili

42,02.32

Sprijin financiar pentru constituirea
familiei

42.02.33

Subventii pentru acordarea ajutorului
pentru inc&lzirea locuintei cu lemne,
cirbuni, combustibili petrolieri

42.02.34

Subventii din bugetul de stat pentru
finantarea unitatilor de asisten{d medico-
sociale

42.02.35

1.756.000

2.258.180

2.150.751

Subventii pentru acordarea trusoului
_pentru nou-nascuti

42.02.36

Subventii de la bugetul de stat catre
bugetele locale pentru realizarea
obiectivelor de investitii in turism

42.02.40

Subventii din bugetul de stat pentru
finantaren sanatatii

42,0241

Sume primite de administratiile locale in

cadrul programelor FEGA implementate

42.02.42

3.989 0
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de APIA

Finantarea programelor de dezvoltare 42.02.65 49.741.795 | 15.457.358 | 14.105.957 28,4 91;25
locala
Subventii de ]a bugetul de stat catre 42.02.69 1,552,193 1.552.192 100,00

bugetelor locale necesare sustinerii
derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare, aferente petioadei de

| programare 2014-2020

Subventii de 1a alte administratii {cod 43.02 0 0 0| ; D - : 0
43.02.01+43.02.04+43.02,07+43,02,08+43.02 ]
20)

Sume primite de 1a UE/alti donatori in 45.02 303.647 303.647 246340 | 81,1 8L
contul platilor efectunte si prefinantari |

(cod 45.02.01 la 45.02,05
+45,02.07+45,02,08+45.02.15+
45.02.16+45,02,17-+45,02.18+45.02.19+45.02

.20} ] ;
Fondul European de Dezvoltare 45.02.01 303.647 || 303.647 246340 | 81,1 81,1
Repgionala {cod |
45.02.01.01-+45.02.01.02+45.02.01.03} i
Sume primite in contul piatilor 45.02.01.01 0
efectuate in anul curent
Sume primite in contul plagilor 45.02.01.02 303.647 303.647 246.340 | 811 8113
efectuate in anii anteriori i 5
Prefinantare 45.02.01.03 ey O EEEt e
Fondul Social European (cod 45.02.02 0 0 (1 FT ] [ Y e
45.02.02.01+45.02.02.02+45.02.02.03) | Sy i
Sume primite de la UE/alti donatori in 48.02 0 4,157.842 4157841 | 0 | 100,00

contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020(cod
48.02.01 1a 48.02.05 +48.02.11+48.02.12

+48.02.15+ 45.02.19) g d . 4 ] ]
Fondul de Coeziune {cod 48.02.03 0| 4157342 4.157.841 |7 0 200,007
48,02.03.01+48.02.03.02+48.02.03.03) S} bl ]
Sume primite in contul platilor 48.02.03.01 0 4,830 4829 | O 200,97
efectuate in anul curent _ '
Sume primite in contul platilor 48.02.03.02 0 4.153.012 4,153.012 0 100,007
efectuate in anii anteriori i
Prefinantare 48.02.03.03 =0 ot

Veniturile totale in sumi de 286.558.855 lei provin din cote §i sume defalcate din
impozitul pe venit, sumele defalcate din TVA, venituri din dividende, venituri din
concesiuni §i subventii curente si de capital. In veniturile totale sunt cuprinse si finanéri din
fonduri europene nerambursabile §i Sume primite de la UE/alti donatori in sumd totali de
4.404.181 lei, astfel cd veniturile ce pot fi auditate sunt in sumid de 282.154.674 lei
(286.558.855 lei - 4.404.181 lei).

Cheltuielile consolidate ale bugetului local, in anul 2017 au fost in suma totald de
280.635.698 lei si reprezintd cheltuielile proprii ale UATJ Vaslui (82.234.453 lei) si cele
efectuate de ordonatorii terfiari de credite (198.401.245 lei).

Executia bugetard centralizatdi a UATJ Vaslui s-a incheiat cu un excedent in anul
2017 de 5.923.157 lei. In cursul anului financiar 2017 entitatea auditati a utilizat din
excedentul anilor precedenti suma de 2.000.000 lei, astfel ca entitatea a inchis anul financiar
cu un excedent in trezorerie in cuantum de 7.923.157 lei.
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Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2017 veniturile proprii
realizate si raportate la prevederile initiale si definitive se prezinta astfel:

: T | [ %@ [ % GE
SRR D e et ] Cod Prevederl | Prevederi | fncasiv | de de
e Pacatorilon indicstr | inifle | Qeifiv | reaizate | preveen | prevedert
: i | definitive | linifiale |
A B 1 2 3 4 5
VENITURI PROPRII (cod
00.02-11.02-37.02-+00.15+00.16) | 49.90 38.721.321 | 42.646.174 | 41.057.836 96,28 106,03
I. VENITURI CURENTE (cod : : e
00.03+00.12) 00.02 38.721.321 | 42.646.174 | 41.057.836 | 96,28 106,03
A. VENITURI FISCALE (cod : N FTEIEEE,
00.04+00.09+00.10+00.11) 00.03 35,718.807 | 39,422,752 | 38.382.271 97,36 107,46
Al. IMPOZIT PE VENIT, : S ] 57
PROFIT SI CASTIGURI DIN f
CAPITAL (cod _ § , | :
00.05+00.06+00.07) 00.04 35.120.324 | 38.660.244 | 37.762.213 97,68 | 107,52
Al.2, IMPOZIT PE VENIT, : 5 :
PROFIT, SI CASTIGURIDIN !
CAPITAL DE LA PERSOANE 5 Z
FIZICE (cod 03.02+04.02) 00.06 35.120.324 | 38.660.244 | 37.762213 | 97,68 | 107,52
Tmposit pe vent (cod ——— : AT
03.02.17+03.02.18) 03.02 0 0 0 0 0
Impozitul pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal 03.02.18 0 0 0 0 0
Cote si sume defalcate din s ' i
impozitul pe venit (cod e 3 : .
04.02.01+04.02.04) 04.02 35.120.324 || 38.660.244 | 37.762.213 97.68 107,52
Cote defalcate din impozitul pe {] [kt
venit 04.02.01 24.324.324 | 27.362.324 | 26.672.543 | 9748 109,65
Sume alocate din cotele defalcate okt
din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale 04.02.04 10.796.000 | 11.297.920 | 11.089.670 | 98,16 | 102,72
A3, IMPOZITE SI TAXE PE RACIEEILT | e
PROPRIETATE (cod 07.02) 00.09 0 0 0 0 0
Impozite si taxe pe proprietate 0 ' D
{cod
07.02.01+07.02.02+07.02.03+07.
02.50) 07.02 0| .0 0 0. 0
Impozit si taxa pe cladiri {cod | ' _
07.02.01.01+07.02.01.02) 07.02.01 0 0 0 0 0.
Impozit si taxa pe cladiri de la R i
persoane fizice *) 07.02.01.01 0 0 0 0 0
Impozit si taxa pe cladiri de la
persoane juridice 07.02,01.02 0 0 0 0 0
Impozit si taxa pe teren (cod
07.02.02.01-+07.02.02.02+07.02.0
2.03) 07.02.02 ¢ 0 0 (1] 0
Impozitul si taxa pe teren de ia
persoane fizice *) 07.02.02.01 0 0
Impozitul si taxa pe teren de la
persoane juridice *) 07.02.02.02 0 0
18
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| Impozitul pe terenul din
extravilan *) 07.02.02.03 0 0
Taxe judiciare de timbru si alte
taxe de timbru 07.02.03 ] 0
Alte impozite si taxe pe
proprietate 07.02.50 1] 0
Ad. IMPOZITE SI TAXE PE '
BUNURI SI SERVICII (cod !
16.02) 00.10 598.483 762.508 620.058 81,32 103,60
Taxe pe servicii specifice 15.02 ol 0 0 0 I
Impozit pe spectacole 15.02.01 0 0 0 0 0
Taxe pe utilizarea bunurilor, : ] i
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati (cod _ -
16.02.02+16.02.03+16.02.50) 16.02 508.483 762.508 620.058 | 81,32 103,60
Impozit pe mijloacele de transport A
(cod 16.02.02.01+16.02.02.02) 16.02.02 552.483 552.483 406.629 | 73,60 73,60
Taxa asupra mijloacelor de
transport detinute de persoane
fizice *) 16.02.02.01 0 0! 0 [1] 0
Taxa asupra mijloacelor de |
transport detinute de persoane
juridice *) 16.02.02.02 552.483 552.483 406.629 73,60 73,60
Taxe si tarife pentru eliberarea de
licente si autorizatii de
functionare 16.02.03 46.000 210.025 213.429 | 101,62 463,98
Alte taxe pe utilizarea bunuriler,
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurare de activitati 16.02.50 0 0 0 0 0
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE . i e
FISCALE (cod 18.02) 00.11 02 0 il 000 {1 Jdim|
Alte impozite si taxe fiscale (cod _ AR T
18.02.50) 18.02 0] 0 0 0 0
Alte impozite si taxe 18.02.50 0 0 0 0 0
C. VENITURI NEFISCALE ' ; i .
{cod 00.13+00.14) 00.12 3.002.514.| 32234221 2.675565 | 83,00 | 89,11
1. VENITURIDIN et ; gl e
PROPRIETATE (cod i Y o ;
30.02+31.02) 00.13 934.977 1 1.086.470. 925910 | | 8522 99,03
Venituri din proprietate (cod T sl el SR
30.02.01+30,02.05+30.02.08+30. _ _ : o
02.50) 30.02 934967 | 1.086460 |  925.889 | 8522 99,03
Venituri din concesiuni si ! R e
inchirieri 30.02.05 508.000 508.000 532.428 | 104,81 104,81
Alte venituri din concesiuni si
inchirieri de catre institutiile
publice 30.02.05.30 508.000 508.000 532.428 | 104,81 104,81
Venituri din dividende 30.02.08 426.967 578.460 393.461 68,02 92,15
Dividende de la societatile si
companiile nationale si societatile
cu capital majoritar de stat 30.02.08.02 426.967 578.460 393.461 68,02 92,15
Venituri din dobanzi 31.02 10 10 20 | 201,60 201,60
Alte venituri din dobanzi 31.02.03 10 10 20 201,60 201,60
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C2. VANZARI DE BUNURI SI
SERVICII {cod
33.02+34.02+35.02+36.02+37.02)

00.14

2.067.537

2.136.952.

1.749.655

81,88

84,63

Venituri din prestari de servicii si
alte activitati (cod 33.02.08+
33.02.10+33.02.12+33.02.24+33.
02.27-+33.02.28+33.02.50)

33.02

29.821

Venituri din prestari de servicii

33.02.08

Alte venituri din prestari de
servicii st alte activitati

33.02.50

29,821

Venituri din taxe administrative,
eliberari permise (cod
34.02.02+34.02,50)

34.02

L]

-

Taxe extrajudiciare de timbru

34.02.02

Amenzi, penalitati si confiscari
(cod 35.02.01 1a
35.02.03+35.02.50)

35.02

32,520

99,99

Veniturd din amenzi si alte
sanctiuni aplicate potrivit
dispozitiilor legale

35.02.01

Venituri din amenzi i alte
sanctiuni aplicate de citre alte
institutii de specialitate

35.02.01.02

0

0

Alte amenzi, penalitati si
confiscari

35.02,50

32.520

32.518

99,99

Diverse venituri (cod
36.02,01+36.02.05+36.02.06+36,
02.07+36.02.11+36.02.50)

36.02

2.067.537.

2.104.432

1.687.316

80,18

81,61

Sume provenite din finantarea
bugetara a anilor precedenti,
aferente sectiunii de functionare

36.02.32.03

0

0

0

Alte venituri

36.02.50

2.067.537

2.104.432

1.687.316

80,18

81,61

Virsiminte din sectiunea de
funcfionare pentru finantarea
sectiunii de dezvoltare a bugetului
local {cu semnul minus)

37.02.03

-1.040.968

Viérsiminte din sectiunea de
functionare

37.02.04

1.040.968

1. OPERATIUNI FINANCIARE
(cod 40.02+41.02)

00.16

0}

Incas#ri din rambursarea
imprumuturilor acordate

40.02

0

Sume din excedentul anului
precedent pentru acoperirea
golurilor temporare de casj ale
sectiunii de functionare

40.02.11

Sume din excedentul bugetului
local utilizate pentru finantarea
cheltuielilor sectiunii de
dezvoltare

40.02.14

Sume FEN postaderare in contul
platilor efectuate si prefinantari
(cod 45.02.01 1a 45.02.05
+45,02.07+45.02,08+45.02.15+45
.02.16}

45.02
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Fondul Social European (cod
45,02.02.01+45.02.02.02+45.02.0
2.03+45.02,02.04)

45.02.02

Sume primite in contul platilor
efectuate in anul curent

45.02.02.01

Sume primite de la UE/alti
donateri in contul piatilor
efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-2020

48.02

Fondul European de Dezvoltare

48.02.01

0

0

0

0

Regionala (FEDR)
Sume primite in contul platilor
efectuate in anul curent

48.02.01.01

0

0

0

0

Din analiza indicatorilor prezentafi mai sus, rezultd ci UATJ Vaslui §i-a programat
inifial incasarea unui volum al veniturilor proprii de 38.721.321 lei, prevederile definitive
fiind de 42.646.174 lei, iar realizirile fiind de 41.057.836 lei, reprezentand 96,28% fata de
prevederile definitive, respectiv de 106,03% fata de prevederile initiale.

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor i sumelor defalcate
din impozitul pe venit 91,97%.

Cheltuieli ale bugetului local inregistrate sub forma pldatilor nete de casd

Cheltuielile consolidate ale bugetului local, in anul 2017 au fost in suma totald de
280.635.698 lei si reprezintd cheltuielile proprii ale UATJ Vaslui (82.234.453 lei) si cele

efectuate de ordonatorii tertiari de credite (198.401.245 lei).

Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2017 ponderea cheltuielilor

pe titluri, in total prevederi aprobate, precum si a platilor efectuate se prezinti astfel:

“Fpennpmir TR D aafer i | e TR Pl S P Pt e R b e el Ts

10 Cheltuieli de personal 89.337.491 | 119.949.226 119.441.606

20 Bunuri si servicii 27.792.033 40.717.158 35.519.571

30 Dobanzi 1.308.241 1.258.141 1.200.250

50 Fonduri de rezerva 310.480 0 0

51 Transferuri 15.042.660 17.185.024 15.975.747

55 Alte transferuri 1.990.392 1.994.473 1.964.794

56 Proiecte FEN 326.921 606.706 599.272

57 Asistenta sociald 69.366.961 76.868.401 74.057.141

58 Proiecte FEN cadru 0 3.009.837 0

financiar 2014-2020

59 Alte cheltuieli 7.697.732 7.849.627 7.644.718 99,3 97.4
71 Active nefinanciare 62.503.213 21.866.550 16.777.707 26,8 76,7
81 Rambursari de credite 7.860.000 7.782.100 7.756.189 98,7 99,7
85 Restituiri ani precedenti 100.500 134.925 301.297 299.8 2233
TOTAL T [72831435624°| | 298.952518]| | 280,635.698)| | 99,0 93,9
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Cheltuielile totale realizate in anul 2017 reprezintd 93,9% din prevederile definitive.
Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui, in anul 2017 ponderea cheltuielilor
pe capitole, in total pliti, se prezinta astfel:

Alte servicii publice generale 54.02 1.066.528 0,38
Tranzactii privind datoria publica 55.02 1.490.269 0,53
Apirare 60.02 272.160 0,10
Ordine publica si siguranta nationala 61.02 97.400 0,03
Tnvafimant 65.02 32.159.386 | 11,46
Sénatate 66.02 3.895.671 1,39
Cultura si religie 67.02 16.298.869 5,81
Asiguriri si asistenta sociala 68.02 178.352.443 63,55
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 159.034 0,06
Protectia mediului 74.02 9.056.116 3,23
Transporturi ) 84.02 25.588.183 9,12
Alte actiuni economice . 343.130

698/ 100,00

S-au reabilitat, reparat si intrefinut cladirile in care isi desfigoara activitatea Centrul
§colar de Educatie Incluziva ,Elisabeta Polihroniade” Vaslui, Centrul Scolar de Educatie
Incluzivd ,,Constantin Pufan” Vaslui, Centrul Medico Social Bicesti 5i Muzeul Judetean
Stefan cel Mare Vaslui.

Au fost imbunatatite conditiile de asigurare a utilitafilor in toate unitatile scolare de
invifdmant special.

Pentru ,, sdndtate” au fost alocate in anul 2017 fonduri in suma de 3.895.671 lei, din
care s-au finanfat cheltuieli curente si de capital la Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui si
toate cheltuielile la centrele medico-sociale.

La capitolul “culturd” sumele alocate au fost de 16.298.869 lei in anul 2017,
asigurdnd finanfarea, in bune condifii, a activititilor institutiilor culturale din judet:
Biblioteca ,,N.M. Spatarul” Vaslui, Muzeul Judetean ,Stefan cel Mare” Vaslui, Centrul
Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Tradifionale Vaslui, Teatrul ,,Victor Ion
Popa” Bérlad, Muzeul ,,Vasile Parvan” Bérlad, finanfarea proiectelor sportive, de culturs si
culte, precum si contribufia la plata cheltuielilor de personal ale personalului neclerical,
aparfindnd unui numdr de 4 culte religioase recunoscute de lege.

La capitolul "protectia mediului”, in anul 2017 au fost alocate fonduri in sumi de
9.056.116 lei, asigurdnd finanfarea obiectivelor importante ale judetului: ,Reabilitarea
sistemului de alimentare cu apa, a canalizirilor si epurarea apelor uzate de la Vaslui, Birlad,
Husi si Negresti” si ,,Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vaslui”,
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La capitolul ,, asistenta sociald” in fiecare an s-au repartizat fonduri substantiale
pentru a asigura conditii decente persoanelor beneficiare ale unor astfel de servicii.
Fondurile alocate in anul 2017 au ajuns la valoarea de 178.352.443 lei, reprezentind 63,55%
din totalul veniturilor la bugetul local al judefului. Aceasta demonstreazi, pe de o parte, grija
sporitd pentru populatia aflatd in nevoi, iar pe de alti parte, cresterea numirului de
beneficiari datorita conditiilor socio-economice din judet.

De la acest capitol se finanteaz3, in principal, Directia Generala de Asistentd Sociali
si Protectia Copilului Vaslui si Centrele de Asistentd Medico-Sociala Bacesti si Codaesti.

In activitatea Consiliului Judetean Vaslui pe anul 2017 o preocupare permanenti a
fost promovarea, urmirirea si finalizarea proiectelor de investitii, in special a celor care
vizeazi infrastructura, respectiv lucriri de drumuri si poduri, precum i alimentiri cu apa
in localititile judefului. In acelasi timp au fost promovate si alte proiecte de investitii in
domenii privind invitimantul, asistenfa sociald, reparafii si intretinere a unor cladiri
apartinind domeniului public al judetului.

Datoritd faptului ci fondurile aflate la dispozifia consiliului judetean au fost
insuficiente, un accent deosebit s-a pus pe ufilizarea cdt mai eficientd a banului public, in
conformitate cu legislatia in vigoare, atragerea de surse nationale i europene de finantare.

In anul 2017, Directia tehnici a coordonat si acordat asistentd tehnica pentru proiecte
implementate in judetul Vaslui in domenii privind protectia mediului inconjuritor, programe
privind alimentarea cu apd a satelor, programe reabilitare §i modernizare a drumurilor
comunale — Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
nafional de dezvoltare locald, programe privind lucririle ce se executi pe drumurile
judetene.

Din evolufia veniturilor realizate in perioada analizati 2015-2017, se observd o
evolutie fluctuantd a acestora. Astfel, in anul 2016 acestea au scizut fati de anul 2015 cu
9,4%, pentru ca in 2017 veniturile si creasca fati de 2016 cu 12,07%, aga cum este prezentat

in tabelul urmdtor.

-lei-
Cod | Incasari | Diferente || Diferente
ndie ite | reallzate | 2017/2015' || 2017/2016
a Jp 1 R g -1 "-".“'-“}
L B 2070 08 e Lo
o T Al T e { | Erp i | [ R SR AL s i)
e i N R o b o e o T s i o R N, T Y R
_VENITURI-TOTAL | 00.01 | 282.192.236 |/255.674.617.| 286.558.854!]  4.366.618 | 30.884:237]
Venituri proprii 48.02 | 40.356.621 | 36.528.418 | 41.057.836 701.215 | 4.529.418
Core si sume defalcate din 04,02 | 38.208.679 | 33.219.811 | 37.762.213 -446.466 | 4.542.402
impozitul pe venit
Sume defalcate din TVA 11.02 | 146.353.214 | 128.491.154 | 158.897.431 12.544.217 | 30.406.277
Subventii 00.17 | 77,746,025 | 86.586.193 | 82.178.906 4.432.881 | -4.407.288
Transferuri voluntare 37,02 26.941 32.650 20.500 -6.441 -12.150
Sume primite de ia UE/alti 45.02 | 17.709.435 4.036.202 4.404.181 | -13.305.254 367.980
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari
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Din analiza datelor prezentate rezulta ci in anul 2017, veniturile bugetului local al
Judetului Vaslui, au inregistrat o crestere, ajungand la valoarea totald de 286.558.855 lei, fafi
de 255.674.617 lei, cét au fost in anul 2016.

in comparatie cu anul 2016, in anul 2017 veniturile bugetului local al judetului
Vaslui au inregistrat o crestere semnificativd in cuantum de 30.884.237 lei. Contributiile cele
mai importante la aceastd crestere se regisesc la Sumele defalcate din TVA, care au crescut
in anul bugetar 2017 cu 30.406.277 lei 5i la Cotele si sumele defalcate din impozitul pe
venit, care au crescut in anul bugetar 2017 cu 4.542.402 lei. Mentiondm si faptul ci
Subventiile au scazut cu 4.407.288 lei in anul 2017 fafi de cele incasate in anul bugetar
2016:

Cea mai mare contributie la formarea veniturilor bugetului local al judefului Vaslui au
avut-o in anul bugetar 2017 Sumele defalcate din TVA, cu valoarea de 158.897.431 lei,
urmate de Subventii, cu 82,178.906 lei.

Situatia comparativi pe capitole bugetare, pentru perioada 2015 - 2017, a

cheltuielilor bugetului general al UATJ Vaslui este cuprinsa in urmétorul tabel:
-lei-

Capitolbugetar | Cod [ Plati [  Pati [ Pt Diferente | Diferente | % | %2017
| efectuatein | efectuatein | efectuatein | 2017/2016 | 2017/2015 | 2017 | fatade
- [ anul2015 | anul2016 anul 2017 1 | fata | ﬂols-l
: : { i | de | |
Iy ' | il 1 2016 | i
Autoritati publice 51.02 12.987.832 9.530.148 11.856.509 2.326.361 -1.131.323 | 124,41 91,29
Alte servicii publice | 54.02 2.515.693 2.371.473 1.066.528 | -1.304.945 | -1.449.165 0,00 0,00
generale
Tranzactii privind 55.02 1.282.845 1.490.654 1.490.269 -385 207.424 | 99,97 116,17
datoria publica
Transferuri din 56.02 0 0 0 0 0 1] 0
bugetele locale citre
bugetele fondului de
| asigurfiri de stin4tate |
Aparare 60.02 354.848 345.321 272.160 -73.161 -82.688 | 78,81 76,70
Ordine publica si 61.02 418.640 292,946 97.400 -195.545 -321.240 | 33,25 2327
| siguranta nationala
Invatamant 65.02 30.432.046 31.465.436 32.159.386 693.950 1.727.340 | 102,21 105,68
Sanatate 66.02 9.718.469 5.635.120 3.895.671 -1.739.449 | -5.822.798 | 69,13 40,09
Cultura si religie 67.02 13.165.543 15.902.946 16.298.869 395923 3.133.326 | 102,42 123,80
Asigurari si 68.02 133.575.243 149.581.917 178.352.443 | 28.770.526 | 44.777.200 | 119,23 133,52
asistenta sociala
Locuinte, serviciisi | 70.02 157.253 157.735 159.034 1.298 1.780 | 100,82 101,13
dezvoliare publica
Protectia mediului 74.02 19,169.244 15.412.386 9.056.116 | -6.356.270 [ -10.113.128 | 58,76 4724
Actiuni generale - 80.02 0 0 0 0 0 0 0
economice
Agricultura 83.02 438.176 455.767 0 -455.767 -438.176 0,00 0,00
Transporturi 84.02 40.871.283 | 36.313.698 | 25.588.183 | -10.725.515 | -15.283.100 | 70,46 62,61
Alte actiuni 87.02 918.416 390.854 343.130 -47.724 -575.286 | 87,79 37,36
economice .
TOTAL [T X 1| 266.005530] 269346402 || 230,635,698 || 11289296 || 14.630.168) [T10%,19) || 105,50
CHELTUIELI |, ! 1 i ol e iy el R R
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Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observa o evolutie a cheltuielilor
totale ale UATJ Vashii in anul 2017, dupi cum urmeazi:

o fatad de anul 2015 se inregistreazi o crestere cu 14.630.168 lei (5,50 %), localizata
cu preponderenti la capitolele: 68 - Asigurari §i asisten{d sociald (33,52 %), 67 - Cultura si
religie (23,80 %) si 65 - Invatamant(23,80 %) ,

o fatd de anul 2016 se constatd o crestere cu 11.289.296lei (4,19 %), localizatd cu
preponderentd la capitolele: 51- Administratie publica (24,41 %) si 68 - Asiguriri §i asistentd
sociald (19,23 %).

Situatia comparativd pentru anii 2015, 2016 si 2017 a cheltuielilor bugetului local al
UAT]J Vaslui, pe titluri bugetare, se prezinti astfel:

-lei-

“Specificatie | Platiz015 [ Plad2016 | Piati2017 [ Diferente [ Diferente | % fafi | % fafk.

B it b : | | 2017/2015:| 2017/2016 | de2015 | de2016

10 CHELTUIELI 61.511.808 | 86.210.339 | 119.441.606 | 57.929.798 | 33.231.267 | 194,18 | 138,55

DE PERSONAL

20 BUNURI §1 64.625.513 | 37.995.565 | 35.519.571 - -2.475.994 54,96 93,48

SERVICII 29.105.942

30 DOBANZI 1.064.274 1.232.594 1.200.250 135.976 -32.344 112,78 97,38

51 TRANSFERURI | 18.894.756 | 19.059.088 | 15.975.747 | -2.919.009 -3.083.341 84,55 83,82

55 ALTE 1.176.222 3.428.101 1.964.794 788.572 -1.463.307 167,04 57,31

TRANSFERURI

56 PROIECTE FEN | 31.740.568 2,872.006 599.272 - -2.272.735 0,00 20,87
31.141.296

57 ASISTENTA 64.217.789 | 69.346.959 | 74.057.141 | 9.839.352 4.710.182 11532 | 106,79

SOCIALA

59 ALTE 4.278.088 6.362.635 7.644.718 | 3.366.630 1.282.083 178,69 | 120,15

CHELTUIELI

71 ACTIVE 14,782,303 | 34.588.002 | 16.777.707 | 1995404 | -17.810.,295 113,50 48,51

NEFINANCIARE

81 RAMBURSARI 3.949.832 8.251.113 7.756.189 | 3.806.357 -494.924 196,37 94,00
DE CREDITE

S8SRESTITUIRI |  235.623 0 301297 65.674 301.297 | 127,87 0
ANI PRECEDENTI _ -
TOTAL [1266.005.5307[269:346.402 | 280.635.698 | 14.630.168 || 11.289.206 [ /105,50 | 104519

In structura cheltuielilor au avut loc modificari ca urmare a legii bugetare anuale sia
rectificarilor bugetare care au avut loc in cursul exercitiului bugetar auditat.

Dacd urmérim repartizarea sumelor conform clasificatiei economice a indicatorilor
bugetari, se observa o majorare a cheltuielilor de personal de la 61.511.808 lei in anul 2015,
la 86.210.339 lei in anul 2016, ajungénd la 119.441.606 lei in anul 2017. Aceste cresteri au
apérut drept consecintd a méririi nivelurilor salariilor in perioada analizati, dar si ca urmare
a majordrii numé#rului de personal in 2017.

La cheltuielile cu asistenta sociald se observa cregtere de la 64.217.789 lei in 2015 1a
69.346.959 lei in anul 2016 si la 74.057.141 lei in 2017.
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Cheltuielile de capital au oscilat in perioada analizati astfel: au crescut in anul 2016
de la 14.782.303 lei in 2015 la 34.588.002 lei in 2016, dupi care au scézut la 16.777.707 lei
in anul 2017. Aceste modificari sunt drept consecintd a volumului fondurilor europene
atrase, care au scizut in 2017 fata de anii anteriori.
Bilan¢ul contabil trebuie si reflecte o imagine fideld, clard §i completi a
patrimoniului, a situatiei financiare si a rezultatelor obtinute de unitatea patrimoniala, fiind
documentul oficial de sintezi cu ajutorul ciruia se prezinti existenfa elementelor
patrimoniale si a rezultatelor exercifiului obtinut de o institutie publicé la un moment dat.

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale si
necorporale iar situatia acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilan{ si balanfa de
verificare centralizatd este urmatoarea:

i | Detumires contill | Sl titale | Raloje cumylale | Soldur fiele __
] e | Debitoare | Creditoare|| Debitoare | Creditoare | Debitoare || Gretitoare
203 | Cheltuieli de 8.854.441 0 239.526 10.430 9,083.537
dezvoltare
205 | Concesiuni, brevete, 73.727 7.296 81.023
licente
208 | Alte active 4,602,826 0 26.378 75.565 4.553.639 0
necorporale
211 | Terenuri si amenajari 21.424.638 0] 17.150.814 5.064.953 | 33.510.499 0
la terenuri
212 | Constructii 379.553.333 0] 42.545.386 [ 12.755.535 | 409.343.184 0
213 | Instalatii tehnice, 56.868.369 0 7.941.615 519.582 | 64.290.402 0
mijloace de transport,
animale si plantatii
214 | Mobilier, aparatura 0.147.408 0 348,052 1.195.990 8.299.470 H
birotica,
echipameniele de
protectie a valorilor
umane si materiale si
alte active fixe
corporale
231 | Active fixe corporale | 244.719.318 0| 24.831.579 | 53.514.017 | 216.036.880 0
in curs de executie
233 | Active fixe 0 0 0 0 0 0
necorporale in curs de
executie
260 | Titluri de participare 5.068.645 0 0 H 5.068.645 0
280 | Amortizari privind 0| 3.052917 67.459 2.281.781 0| 5.267.239
activele fixe
necorporale
281 | Amortizari privind 0 | 39.506.942 894.184 4.628.027 0 | 43,240,785
activele fixe corporale
TOTAL 730.312,705 | 42.559.859 | 94.052.289 | 80.045.880 | 750.267.279 | 48.508.024

Valoarea activelor fixe a crescut la nivelul ordonatorului principal de credite in anul
2017 fata de anul 2016. Astfel:
- in rulajul debitor al contului 203 Cheltuieli de dezvoltare au fost inregistrate la
ordonatoru] principal de credite: proiect tehnic revizuit 4413 CSEI Negresti, documentatie
26

2




privind avizarea §i autorizarea de securitate la incendiu proiect 4413 CSEI Negresti,
documentatie privind performanta energetici a cladirilor proiect 4413 CSEI Negresti,
documentatie tehnica privind performanta energetici a clidirilor la CAMS Codiesti,

- rulajul credtor al contului 208 Alte active fixe necorporale reprezinti scoateri din
funcfiune ale unor programe informatice; la nivelul CJ Vaslui, valoarea cea mai importantd a
acestor casdri este dati de pachetul de management economico-financiar SOBIS;

- rulajul debitor al contului 212 Constructii reprezinti alimentare cu apa, celula de
depozitare 1, cladirea administrativa - supraf construita 415,10 mp, drum de acces la depozit
asfaltat intrare depozit, drum pentru compactor drum de pamant intre celula 1 si celula 2,
doud drumuri perimetrale- zone de trafic si zone de depozitare partea pietruita, foraje pentru
monitorizarea apei freatice, iluminat drum acces, imprejmuire 38,5 ml DJPP VS,
imprejmuire cu gard, instalatii de monitorizare a levigatului si apei de suprafata-3 buc,
pavaje, Prevectron T S 2,25, retele eletrice in incinta, sistem de colectare si evacuare a apei
de suprafata, sistem de extractie a gazului de depozit, sistem detratare a levigatului si de
epurare a apei uzate, statia de sortare, statia de tratare a levigatului, transformator imersat in
ulei cu doua infésurari;

- rulajul creditor al contului 212 reprezinta casiri ale unor construcii: anexa -beci
Cérja 56.94m2, anexa -grajd Cérja 44.14m2, anexa -magazie Carja 27.48m2, anexa-cotet
Cérja 27.72m2, anexa-poiata Cérja 14.26m2, centrala telefonica SCLDP, depozit munitii,
drum piatra rau, gard -metal Cérja 64.12m, gard-beton prefabricat Carja 104.4m, gard-plasa
sarma Cdrja 68.31m, grajd animale (2 buc.), imprejmuire gard, imprejmuiri sarma ghimpata,
locuinfa Cérja 281.84m2, magazie capse, padoc cdini, pavilion administrativ, platou din
beton, sopron cirbuni;

- rulajul debitor al contului 213 Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantatii reprezintd calculator INTEL CORE I5/8GB/HDDS500GB, sistem de stingere a
incendiilor, instalaie de monitorizare a gazului, grup electrogen 150 KVA, maturatoare,
unitate de spélare a anvelopelor (spalitorul de roti), cantar pod bascula, statie de masuratori
si monitorizare meteorologica, instalatie de laborator, compactor deseuri Bomag 672/772
RB-2, buldozer Case 1650-1, incarcator frontal HL760-9A XTD, electrostivuitor Hyundai 16
B-9;

- rulajul creditor al contului 213 reprezinti casiri de tehnici de calcul : calculator
procesor Intel P4631, Intel 865g, calculator procesor Inte]l P4631, Intel 865g, calculator
procesor Intel P4631, Intel 865g, calculator Alpis Corel Duo 2500 Mhz — 9 buc, computer
DLL 755 opt# computer Deloptiplex 7, server Fujitsu Siemens KXTX 200 S2, sistem de
calcul Pentium 4 / sistem de calcul Pentium 4@3,06 Ghz control acces poarta;

- rulajul debitor al contului 214 Mobilier, aparaturi birotici reprezinti: aparat
electric de gdurit hértie cu 1 burghiu, SPC FP-IIT 100, copiator Konica Minolta Bizhub
C258, copiator Konica Minolta Bizhub C308, sistem videoproiectie sala de sedinte;

- rulajul debitor al contului 231 Active fixe corporale in curs de executie reprezinta un
cumul de 48 de obiecte de investitii, din care mentionim: Reabilitare Spital de Urgenta
Vaslui, Reabilitare sistem alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiilor de
epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui, Bérlad, Husi si oragul Negresti, Sistem
integrat de management al deseurilor solide in jud Vaslui, Reabilitare si modernizare drum

27

12}



judetean DJ 284:DN24 B (Husi) — Epureni- Duda- Pahnesti- Funddtura- Arsura- DN28
(Ghermanesti), Reabilitare si modernizare DJ 244K(Munteni de Sus)Tanacu- Bil{ati-
Crisniiseni-Leosti-Vinetesti-Oltenesti-Zgura, km18+170-34, Reabilitare §i modernizare
DJ242F:DJ242 (Trestiana)- Grdjdeni- Manastirea Grajdeni, km0+000-13+900, L=13,900km,
Reabilitare drum judetean DJ245:DN24 (Bérlad) Drujesti-Béacani-Vulpaseni-Ghicani-Al.
Vlahuti-Buda-Morareni-Floregti-Oprigita DN2F, Active fixe corporale in curs de executie
Fazarea Proiectului Sistemul Integrat de Management al deseurilor solide in judetul Vaslui ,
Reparatii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui- Centrul Cultural judetean
Multifunctional, Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa in municipiile Vaslui, Bérlad,
Husi si orasul Negresti — Bérlad, Reabilitare §i modernizare DJ 244J:DN24A (Epureni)-
Horga, km 0+000-6+250L=6,250 km, Reabilitare DJ 245A:Muntenii de Jos(DN24) Lipovit-
Suceveni- Bogdana- Similisoara- Gdvanu- Moréreni- Gherghesti- Valea Lupului, Reabilitare
si modernizare drum judetean DJ 245 L: DN24 Costesti- Puntiseni-Chitcani-Parvesti-
manastirea Parvesti, Reabilitare si modernizare DJ 245 B: Gherghesti(DJ 245A)- Corodesti-
Chetrosu- Draxeni-Rugdria-Ivanesti (DN 2F), km 0+000-2+00, Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiilor de epurare ape uzate din
Municipiul Vaslui, Barlad, Husi , Reabilitare §i modernizare drum judetean DJ 207J:DJ207E
(Delesti)-Balesti-Fastaci km0+000-7+693 (L=7,693 km), Proiectare (PT+DDE) 5i executie
Reabilitare si modernizare drum judetean DJ207H:DN2F (Vaslui)- Fabrica de Ceramica-
Chitoc, Elaborare documentatie tehnico-economicd pentru obiectiv “Reabilitare si
modernizare drum strategic Barlad- Laza-Codiesti-DJ245, DJ245M, DIJ247, DIJ246),
Completarea masurilor de securitate la incendiu la Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui,
Reparatii pod pe DJ244I peste pardul Sardfeni, sat Sardteni, km 4+400, judetul Vaslui,
Lucrari de remediere in contul garantiei de buna executic la obiectivul Reabilitare si
modemnizare drum judetean DJ 244 B, Proiectare (PT+DDE) si executie — Reabilitare si
modernizare drum judetean DJ244I:Murgeni (DN24A) — Sérdteni- Malusteni- DC67, km
4+600-9+100 (L=4,500 km), Documentatie tehnic@ la Constructie cladire noua in vederea
organizarii ambulatoriului integrat §i desfagurarii activitatii administrative, Asistenta tehnica
pentru managementul contractului de finantare nr 2744/03.04.2014 si 9733/19.05.2015
aferente obiectivului de investitii ,, Reabilitare Sistem de alimentare cu apa”, Proiectare
(PT+DDE) si executie — Reabilitare §i modemizare drum judetean DJ243C:DJ243
(Miragesti)- Voinegti, km0+000-5+102 (L=5,102 km), Expertize tehnice pentru ravele
aparute la DJ 284: DN 24B Husi —Epureni-Duda-Pahnesti-Fundatura-Arsura DN 28.

Contul de rezultat patrimonial reflectd situatia veniturilor, finantarilor si
cheltuielilor din cursul exercitiului curent. Veniturile si finantirile sunt prezentate pe feluri
de venituri dupd natura sau sursa lor, indiferent daca au fost incasate sau nu. Cheltuielile
sunt prezentate pe feluri de cheltuieli dupi natura sau destinatia lor, indiferent daca au fost
platite sau nu. Rezultatul exercitiului este un rezultat patrimonial.

Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2015 - 2017, se prezinti astfel:

-lei-

BT | T O ST T T R Rl [ A Rt | g e LT

ert. | B T e i
1 | TOTAL VENITURI OPERATIONALE 6 380.060.686 359.820.949 407.841.489
2 | TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 318.997.832 352.208.397 392.918.602
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g %ﬁ?ﬁggjﬁ” ACITVITATEA 14 | roczsse|  7612552| 14922887
4 | - EXCEDENT (rd.06- rd.13) 15 61.062.854 7.612.552 | 14.922.887
5 | - DEFICIT (rd 13- rd.06) 16 0 0 0
6 | VENITURI FINANCIARE 17 1.814.620 1.816.962 905289
7 | CHELTUIELI FINANCIARE 18 4.339.326 3214896 |  3.577.083
8 %g% DINACTIFILATEA 19 2524706 | 1397934 2671794
9 | - EXCEDENT (rd.17- rd.18) 20 0 0 0
10 | - DEFICIT (rd 18- rd.17) 21 2.524.706 1.397.934 | 2.671.794
e T e 2 | sesmia|  eaues| 12251093
12 | - EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 23 61,062.854 7.612.552|  14.922.887
13 | - DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24 2524706| 1397934 |  2.671.794
12 | VENITURI EXTRAORDINARE 25 5.462 6.592 260
15 | CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 82,012 6.609 7973
16 %gﬁﬁﬂAMATEA | 2 76s50| 17 7704
17 | - EXCEDENT (rd.25-rd.26) 28 0 0 0
18 | - DEFICIT (rd.261d.25) 29 76.550 7] 7.704
A 'gii'!_'-«zxmm.ﬂﬂs-zm) s :ssam.sss-j 621 12.24:
21 || “DEFICIT (rd24+292328) R e e s

Asa cum rezulti din tabelul anterior exercitiile financiare ale anilor 2015 —2017 s-au
incheiat cu excedent.

3.4.Modul de organizare a sistemului contabil

Sistemul contabil: In cadrul Directiei Economice functioneazi un Compartiment de
Buget — finante (6 posturi, din care 1 post vacant) si Compartimentul de contabilitate unde
lucreaza 9 persoane cu functii de executie (dintr-un total de 10 posturi previzute), activitatea
fiind coordonata de dl. Tufuianu Mircea, in calitate de director executiv adjunct, in perioada
01.01.2017 - 31.12.2017.

Evidenta contabili a UATJ Vaslui este organizatd §i condusd in conformitate cu
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd. Totodatid au fost respectate cerinfele de
inchidere si raportare financiard aphcablle, privind incheierea exercitiului bugetar al anului
2016, precum si altor reglementﬁn in vigoare.

in urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati inclusiv
prin intermediul “Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” i a
"Chestionarului privind evaluarea sistemului IT"a rezultat ci sarcinile si atribufiile
personalului angajat in Compartimentul contabilitate au fost stabilite prin fisa postului, fiind
aduse la cunogtinta acestora.

Sistemul IT: UATJ Vaslui are in dotare un numir de 13 servere, 103 calculatoare,
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34 imprimante, 4 scannere, 14 laptopuri, 9 copiatoare, 4 faxuri, 33 tablete.

Din cele 103 de calculatoare functionale, 98 de calculatoare sunt legate in retea,
prezintd instalat sistemul de operare Windows XP Professional, Windows Vista Business §i
Windows 7 Professional, Windows 8 Professional, Windows 10 Professional cu licenta si
sunt conectate la Internet prin 2 linii inchiriate de 160 Mbps, respectiv 100 Mbps.

Compartimentul informaticd este deservit de 4 persoane, cu studii superioare de
specialitate si nu este numit un gef de compartiment. Compartimentul este subordonat
Directiei economice.

Institugia nu utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de cétre proprii angajati.

In cadrul institutiei prin aplicatiile ,,Sistem de gestiune a documentelor”, ,,Salarii”,
~eXpert bugetar”, ,,.Legis”, ,,Windev”, care sunt sisteme informatice destinate informatizérii
serviciilor Consiliului judetean, se realizeaza circulatia documentelor din institutie, evidenta
bugetului, contabilitétii, precumn si a salariatilor din institutie.

Sistemul de gestiune a documentelor este o aplicatie software de gestionare a tuturor
documentelor din cadrul institutiilor Administratiei Publice Locale si a fost dezvoltatd in
spiritul Legii 215/2001, a H.G. nr. 1006/2001, a H.G. 1007/2001 si, totodatd, a ultimelor acte
normative in vigoare din Roménia.

Sistemul se adreseazi tuturor departamentelor, tuturor functionarilor din institutie,
cuprinde documente de orice tip pentru organizarea lor intr-un sistem flexibil §i unitar, ugor
de urmdrit si de gestionat de la Inregistrare, distributie, pana la arhivare. Este o aplicatie de
management de documente ce realizeazi functiile specifice din cadrul unei institutii de
administratie publici locala. Este construiti pe o platforma Lotus Notes/Domino (aplicatie
client-server), sistemul este implementat in tehnologie web, cu sever-ul de baze de date
Domino, iar clientul este browser-ul de internet (Internet Explorer). Solugia propuséd face
posibild accesarea simultana a aplicatiei de citre tofi utilizatorii interni autentificati in
refeaua Intranet.

Modulele componente ale aplicatiei sunt realizate in tehnologie web pentru Intranet,
asiguratd o platformd comund de lucru si comunicare, sunt integrate intre ele §i au acelagi
design. Pentru a putea folosi aceste aplicatii, utilizatorii au nevoie de autentificare
(user/parold sau SmartCard) care le asigurd acces securizat i diferentiat, fiecare activitate a
lor fiind inregistrata in sistem.

in cadrul entitatii verificate nu au fost stabilite politici sau proceduri formale prin care
se atribuie responsabilitatea monitorizirii mediului legislativ cu impact asupra sistemului IT.
Responsabilitatea asigurérii cd sistemul IT este conform cu legislatia in vigoare, precum si
asigurarea cd sistemul IT implementat in entitate este actualizat in conformitate cu ultima
versiune furnizat3 revine specialigtilor IT.

Accesul fizic la servere este permis doar administratorului de sistem, pe baza de cheie
si de parola personala.

Securitatea informatiilor IT este asigurati prin soft-urile utilizate §i prin accesul
parolat la informatiile din sistem. Securitatea sistemului s-a alocat fiecdrui utilizator un
nume de utilizator si o parold de autentificare, orice operafiune efectuatd de utilizatorii
sistemului fiind inregistratd intr-un figier pe server. Sistemul dispune de un mecanism
automat de salvare i restaurare a datelor, salvarea bazei de date facindu-se zilnic.

30

120



Programul antivirus folosit este Kasperky Antivirus, acesta fiind utilizat pe server si
statiile de lucru, utilizatorii neavind permisiunea si dezactiveze software-ul antivirus la
statia lor de lucru.

In cadrul Serviciului buget finante si biroului contabilitate se foloseste Sistemul
Informatic Financiar-Contabil Integrat ,,eXpert bugetar” achizifionat in anul 2012, de la
firma SC Adi-Com SOFT Sibiu.

Aplicatia ,,Salarii 2010”, este un sistem informatic integrat destinat informatizarii
serviciului salarizare, achizitionata tot de la firma SC Adi-Com SOFT Sibiu §i care oferd
urmétoarele functionalititi: calculul automat al salariilor, pe baza pontajului inregistrat pe
angajat, generarea automatd a declaratiilor pentru finante, somaj, CAS, CASS, efectuarea
viramentelor bancare pentru finante, somaj, CAS, CASS, generarea de situafii manageriale
ad-hoc, cum ar fi concedii, ore suplimentare, vizualizarea parametrilor si detaliilor de calcul
pe angajat, din orice luna, diferite tipuri de sabloane calcul, ca: “Functionar”, “Consilier”,
“Profesor”, export de date in format dbf sau in Excel, acces prin Intranet sau Internet la
serverul central cu aplicatia §i consolidarea automati a datelor din centre bugetare.

In cadrul UATJ Vaslui se utilizeazd i Aplicatia LEGIS STUDIO, care este un
program informatic de consultare legislativi, ce foloseste cele mai noi tehnologii din
domeniul IT, confinutul oricirui act fiind prezentat in mod hipertext cu legituri directe
(linkuri) cétre toate.actele cu care este in legitura,

De asemenea, la Directia Tehnicd se foloseste si programul WinDev pentru
elaborarea, analiza si calculul documentafiei tehnico-economice de executie pentru
activitatea de constnictii i instalatii.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul de organizare al controlului intern precizim c& au fost parcurse
etapele de organizare si implementare ale sistemului de control intern in cadrul entitétii si au
rezultat urmétoarele:

- datd fiind responsabilitatea instituirii controlului intern in sarcina conducitorului
entitdfii publice, presedintele UATJ Vaslui, a actualizatd dispozifia anterioard, prin
Dispozitia nr. 113/17.05.2016, prin care s-au stabilit masuri pentru implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial la nivelul aparatului de specialitate;

- au fost stabilite obiectivele generale la nivelul ordonatorului principal de credite,
obiective ce se regisesc in Strategia de dezvoltare economico-sociald a judetului Vaslui cu
orizontul de timp 2014-2020 aprobata prin Hotidrdrea CJVS nr.126/2010 si in Raportul de
activitate al Consiliului Judejean Vaslui pe anul 2017 (intocmit in 2018);

- au fost identificate activititile procedurale la nivelul ordonatorului principal —
activitafi procedurale identificate au fost reglementate prin PO,PS,PL,IL (6 de sistem §i 78
operationale), la care s-au addugat incd 5 proceduri in 2018, iar in cadrul fiecérei proceduri
de lucru existd o matrice a responsabilititilor (elaborare, verificare, avizare, aprobare);

- au fost stabilifi indicatori de performantd pentru obiectivele specifice identificate in
vederea monitorizérii gradului de indeplinire a obiectivelor propuse la ordonatorul principal
de credite i partial la nivelul entititilor subordonate;
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- a fost elaborati procedura pentru managementul riscurilor la nivelul ordonatorului
principal de credite si parial la nivelul entitatilor subordonate, este completat registrul
riscurilor la nivelul ordonatorului principal de credite i partial la nivelul entititilor
subordonate, in urma identificarii riscurilor la nivel de compartiment de specialitate fiind
identificate §i evaluate un numir total de 171 de riscuri. De asemenea la nivelul unor
proceduri cheie sunt stipulate riscurile neimplementirii conforme a activitatii;

- personalul de conducere de la toate nivelele are calificarea corespunzitoare realizirii
sarcinilor specifice;

- la nivelul entitéfii sunt stabilite proceduri de delegare a responsabilitatilor, astfel
presedintele UATJ Vaslui a delegat citre administratorul public calitatea de ordonator
principal de credite prin Dispozitia nr.297/10.10.2016si coordonarea unor compartimente
din aparatul de specialitate al CJVS precum si a unor servicii publice judefene citre
vicepresedinti conform Dispozitiei nr. 272/13.09.2016;

- exista o separare a atributiilor angajatilor, respectiv atributiile de aprobare, control si
inregistrare a operaiunilor economice sunt incredintate unor persoane diferite;

- este controlat accesul la date §i inregistréri,existd proceduri interne ce stabilesc
accesul la informatii de interes public, conform Dispozitiei nr. 94/2014 privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea evidentei, circuitul documentelor, constituirea arhivei i
modul de utilizare si pastrare a sigiliilor §i gtampilelor la nivelul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Vaslui, Dispozitia nr.251/2012 privind desemnarea persoanelor care
efectueazi operatiunile de evidentd, multiplicare, difuzare, pastrare, arhivare si distrugere a
informatiilor clasificate, Dispozitia nr.22/2013 privind autorizarea persoanelor din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Vaslui care au acces la informatii secrete de
serviciu,

- controlul financiar preventiv este organizat si functioneazi in conformitate cu
prevederile legale in vigoare — Dispozifia nr. 217/2014 privind organizarea controlului
financiar preventiv propriu in cadrul aparatului de specialitate al UATJ Vaslui, modificati
prin modificatd prin Dispozifiile nr. 35/2015, nr. 202/2015, nr. 162/2016 si nr. 238/2016,
existd procedura de lucru privind organizarea si exercitarea CFPP actualizatd in data de
31.10.2016;

- existd proceduri anticoruptie sau verificiri care si urmireascd orice formi de
coruptie, frauda, iregularitate sau diverse incilciiri ale regulilor,

- prin Dispozitia nr.281/2012 a fost desemnati persoana responsabili cu
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Vashui,
procedura internd PL. Semnalarea neregularitatilor 551-01 rev.0 aprobati prin Dispozitia
nr.235/2012,

- la nivetul UAT]J Vaslui existd Programul de pregitire profesionala pe anul 2017 a
salariatilor, care a fost aprobat si inaintat citre ANFP cu nr.2/03.03.2017;

- la nivelul UATJ Vaslui existi Programul de pregitire a personalului din aparatul de
specialitate al CJVS care are acces la informatiile clasificate pentru anul 2017;

- existd reglementiri interne referitoare la angajare, salarizare, evaluarea
performantelor, sanctiuni ale nonperformantei, promovare, respective procedurile
operationale PL 622-01 - Recrutarea functionarilor publici, PL 622-02 - intocmirea si
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gestionarea dosarului professional, PL 622-03 - Evaluarea functionarilor publici, PL 622-04
- Promovarea functionarilor publici, PL 751-22 - Diri de seami si date informative
referitoare la personal, PL 751-23 Monitorizarea cheltuielilor de personal.

Din evaluarea mediului de control intern, rezulti astfel cd au fost create si
implementate controale adecvate pentru a preveni §i detecta fraudele gi erorile in entitate:

- personalul de conducere de la toate nivelele are calificarea corespunzitoare realizarii
sarcinilor specifice,

- existd o separare a atributiilor angajatilor, respectiv atributiile de aprobare, control si
inregistrare a operatiunilor economice sunt incredinfate unor persoane diferite,

- existd procedurd anticoruptie, P.0.-37.20.75 si verificdri care si urmdireasci orice
formi de coruptie, fraudi, iregularitate sau diverse incilcéri ale regulilor,

Din evaluarea sistemului de informare §i comunicare al entititii verificate, rezultd
urmitoarele:

- este controlat accesul la date st inregistriri,

- existd proceduri interne ce stabilesc accesul la informatii de interes public,

- nu sunt stabilite printr-un document reguli interne referitoare la accesul persoanelor
la active si informatii (Procedura IT, Parole de sistem si parole de acces la baze de date pe

nivele de acces).

3.6.Evaluarea riscurilor
In identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitdtii auditate pentru fiecare

categoric de operatiuni economice supusd auditului, s-a finut cont de erorile/abaterile
constatate cu ocazia verificérilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest
sens, de rezultatele evaluarii sistemului de control intern, dar si de rafionamentul profesional.

Operatiunea de identificare $i evaluare a riscurilor, precum si stabilirea pragului de
semnificatie (materialitatea), determind volumul activititii de audit si anume:

a) dimensiunea si continutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de
operatiuni economice care sunt auditate,

b) procedurile de audit selectate, care au fost orientate in special cétre zonele cu
potenfial mai ridicat de risc.

Evaluarea riscului inerent s-a realizat pentru fiecare categorie de operafiuni,
avindu-se in vedere documentarea factorilor utilizati si anume: natura activitifilor
desfisurate de entitate in perioada auditati, operatiunile economice neobisnuite, activele
susceptibile a fi deturnate, numarul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori, utilizindu-
se in evaluarea riscului rationamentul profesional al auditorilor.

Evaluarea riscului de control s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni
avandu-se in vedere nivelul de incredere atribuit sistemului de control intern al entitétii
auditate $i potrivit rationamentului profesional al auditorilor.

in baza raspunsurilor primite de la conducerea entititii si alte persoane responsabile la
intrebérile formulate de auditorii publici externi in chestionarele transmise cu ocazia
notificarii entitdtii si din concluziile formulate in timpul planificérii prezentului audit au fost
identificate riscurile, dupé care s-a procedat la evaluarea §i determinarea riscului inerent si

33

(T



.
(

a riscului de control pe fiecare categoric de operafiuni, datele sintetizate prezentindu-se
astfel:

Categoria de Risc Risc de

operatiuni auditats inerent control

Venituri proprii Mediu Mediu
Bunuri §i servicii Mediu Mediu
Cheltuieli de capital Mediu Mediu
Datorie public Mediu Mediu

4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii)

La stabilirea materialitifii s-au avut in vedere cadrul legislativ specific, cifrele
semnificative din contul de executie a veniturilor realizate, a cheltuielilor efectuate in anul
2017, datele (soldurile) din bilanful contabil referitoare la activele fixe ale entititii, precum
si incadrarea in valoarea materialitaii stabilite la nivelul situatiilor financiare auditate.

S-a determinat potrivit punctului 303 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati aprobat prin hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, un singur
nivel al materialitatii (pragul de semnificatie) pentru toate categoriile de operatiuni supuse
auditirii, stabilit la valoarea 5.612.714 lei, rezultata din aplicarea procentului de 2 % asupra
volumul total al cheltuielilor de 280.635.697 lei, in care sunt incluse §i sumele aferente
proiectelor cu finantarea europeanii nerambursabild de 4.157.841 lei. Astfel valoarea
cheltuielilor ce a fost supusa auditarii este in suméi de 276.477.856 lei.

Echipa de audit a optat pentru alegerea ca bazd in stabilirea materialititii a
cheltuielilor, avind in vedere faptul ci:

o entitatea utilizeazd fonduri publice pentru care trebuie si existe o temeinici
justificare in folosirea acestora, iarinteresul opiniei publice privind activitatea entitatii poate
fi crescut;

o aceastd valoare reprezintd nivelul de la care utilizatorii situatiilor financiare
intocmite de unitate, manifesta interes fatd de modul de angajare a cheltuielilor;

. calificativul acordat sistemului de control intern este mediu;

. prin controalele efectuate in anii precedenti au fost constatate abateri.

Nu s-a luat ca bazi de stabilire a materialititii valoarea activelor institutiei deoarece
acestea sunt o categorie de operatiuni ce privesc bilanful, iar auditorii consideri ci situatia
financiard reprezentativd, din care rezultid excedentul sau deficitul bugetar, este contul de
executie al institutiei. :

Stabilirea pragului de semnificafie la nivelul de 2% din valoarea cheltuielilor este
motivatd si de natura abaterilor constatate urmare misiunilor anterioare de audit financiar
efectuate la UATJ Vaslui, de cétre auditorii publici externi din cadrul Camerei de Conturi
Vaslui.
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4.2. Factori care au influentat desfisurarea auditului financiar

4.2.1.Factori externi
Activitatea entitatii a fost influentatd de urmitorii factori externi:

- aparifia de noi reglementari, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau
articole din acestea;

- realizarea obiectivelor entititii, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionata in mare
parte de bugetul aprobat;

- Guvernul si Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen
scurt, mediu §i lung si a politicilor financiare, pe care le urmeazi entitatea;

- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic,
fiscal si legislativ;

Astfel, cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi, care
influenteazi modul de realizare a obiectivelor ce $i le-a propus s le ating3 entitatea auditats,
avand in vedere modificirile si completirile care apar la legislatia in vigoare.

Entitatea auditata intr3 in legitura directi cu instituii publice ale statului, avand fafa
de o parte din ele responsabilititi de raportare, iar fafi de altele relaii economice
contractuale ce impun un control $i o monitorizare permanenti a activitatii.

4.2.2.Factori interni

Activitatea entitdtii a fost influentata de urmitorii factori internj:
- bugetul anual de venituri si cheltuieli al entitdfii auditate;
- sistemul de management, contabil si de control intern;

- politicile contabile si implementarea tehnicii de calcul;

- lipsa misiunilor de audit intern asupra activitétii entitaii.

4.3. Dificultiti tehnice si procedurale
In activitatea desfasuratd, nu s-au intmpinat dificultafi tehnice si procedurale,

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor dé andit

Utilizind rafionamentul profesional, functie de obiectivele stabilite si timpul alocat,
pentru realizarea auditului financiar §i de regularitate auditorii publici externi au grupat
datele 5i au stabilit auditarea unui numir de 4 (patru) categorii de operatiuni economice,
astfel:
venituri proprii;
cheltuieli cu bunuri i servicii;
cheltuieli de capital,
datoria publica.
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La categoria de operatiuni Venituri proprii in valoare totald de 41.057.836 lei au fost
auditate venituri proprii in suma de 849.487 lei, reprezenténd incasarile de 40% din taxa
mijloacelor de transport de peste 12 tone si venituri din chirii/concesiuni. Platile consolidate
ale UATJ Vaslui, efectuate in anul 2017, au fost in suma totala de 280.635.697 lei, in care
sunt incluse si sumele aferente proiectelor cu finantarea europeand nerambursabila de
4.157.841 lei. Astfel valoarea cheltuielilor ce a fost supusd auditdrii este in sumi de
276.477.856 lei, conform datelor din contul de executie la 31.12.2017.

Din situatiile financiare Conturi de executie — cheltuieli, intocmite si raportate la data
de 31.12.2017, au fost selectate in vederea auditarii 4 (patru) categorii de operatiuni
economice, astfel: Venituri proprii — 41.057.836 lei, Cheltuieli cu bunuri si servicii
(inclusiv ordonatorii terfiari) — 4.835.252 lei, Cheltuieli de capital (inclusiv ordonatorii
terfiari } — 17.369.421 lei.

Modul de stabilire a volumului de plafi supuse auditdrii, astfel incit exprimarea
opiniei de audit sa se formuleze in baza verificarii unui procent cit mai ridicat din totalul
platilor efectuate in exercitiul financiar supus verificirii, este prezentat in urmitorul tabel:

lei
Nr Ordonatorul Volumul total al din care: APLICAREA Total %
crt principal de pliitilor efective Volumul plifilor PREVEDERILOR pliti efective Pliti
credite, raportate prin efective supuse PUNCTULUI 260 DIN supuse elective |
ordonsatori contul anual de auditiirii Ia entitdtile REGULAMENT verificirii verificate
secundariftertfiari execufie”) cuprinse in Programul (dela in totalul
de credite din anusal de activitate Categoriile de operatiuni entitdgile pliitilor
subordine, economice care au fost cuprinse in efective
precum si alte Nr. Suma Nr. Suma auditate sau verificate, la program, raportate
entitii{i care au Ent Entitati entititile care nu au fost precum si de prin
primit fonduri itiigi cuprinse in Programul la entitatile contul
publice prin anual de activitate verificate in anual de
bugetul acestuia baza pet.260 executie
din RODAS)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Col.(5+6) Col, 7/3
1. ORDONATOR 280.635.698 1] 29.291.311 4.235.890 33.527.200 11,95%
PRINCIPAL
TOTAL
din care:
| L1 | Activitatea 1 82.234.453 1 29.291.311 29.291.311 35,62%
: proprie
1.2 | Total ordonatori | 4 17.963.017 4 2117.945 2.117.945 11,79%
tergiari auditati
1.2.1 | Centrude 1 4.344.747 1 - 1.244.062 | 1.244.062 28,63%
Asitenti Medico-
Sociala Bacegti
1.22 | Muzeul Judetean 1 2.398.566 1} - 639.706 639.706 26,67%
Stefan cel
MareVaslui
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1.2.3

1 4.350.140 1
Centrul Scolar de
Educatic Incluziva
~Constantin Pufan
Vaslui

154.838

154.838

3,56%

1.24

Centrul Scolar de 1 6.869.564 1
Educatie Incluziva
HElisabeta
Polihroniade™

Vaslui,

6.869.564

3.098.673

(r"“h
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Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictiva pentru
evaluarea cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2017, nu a fost posibild, intrucét
nu oferea in opinia auditorilor informafii suplimentare comparativ cu testele de detaliu. Din
aceastd cauzi, echipa de audit si-a directionat abordarea auditului cétre efectuarea directd a
testelor de detaliu, pentru toate elementele selectate total sau prin esantionare.
Prin programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor de
audit, necesare la auditul situatiilor financiare intocmite de UATJ Vaslui.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici eterni au optat pentru
esantionare nestatisticii — selectia la intimplare, in cazul a 3 (trei) categorii de operatiuni
si selectarea totald a elementelor pentru o categorie de operatiuni in vederea obtinerii
probelor de audit (datoria publicd si arierate).

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numairul si valoarea operatiunilor
selectate pentru auditare} s-a procedat la stabilirca aleatorie a esantioanelor pe baza
rationamentului profesional, care au cuprins elemente cu valoare sau importan{d mare, peste
0 anumita valoare sau acele elemente care conform rafionamentului profesional al auditorilor
publici externi comporta un risc special.

Potrivit datelor din tabelul de mati jos, pentru fiecare categorie de operafiuni selectata

din anul 2017, dimensiunea esantionului ca valoare stabilitd este urmétoarea:

-lei -

Nr. CATEGORIA DE OPERATIUNI VALOARE | VALOARE | PROCENT
crt. AUDITATA CATEGORIE | ESANTION | ESANTION
1 | Venituri proprii 41.057.836 849.487 2,07
2 | Bunuri si servicii 35.519.571 |  4.853.251 13,66
3 Cheltuieli de capital 17.369.421 9.851.835 56,72
4 | Datoria publica 9.246.458 |  9.246.458 100,00
TOTAL 103.193.286 | 24.801.031 24,03
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Programele de audit au fost structurate distinct pe fiecare categorie de operafiuni
selectatd pentru auditare §i cuprind scopul procedurilor de audit, momentul cind sunt
aplicate si intinderea acestora.

Programele de audit au avut in vedere testarea aserfiunilor aparifia, exhaustivitatea,
exactitatea, data de inchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din
conturile de executie.

Pentru categoriile de operafiuni auditate s-au utilizat urmitoarele tehnici specifice de
obtinere a probelor de audit:

® inspectin — examinarea registrelor contabile pentru verificarea dacd datele
inregistrate corespund cu cele din documentele justificative in conditiile respectirii
prevederilor legale;

® observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea
prevederilor legale la stabilirea, evidenfa, urmirirea si incasarea veniturilor, a platilor
efectuate;

= intervievarea — obtinerea de date §i informatii de la persoanele abilitate, in scopul
obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate. Completarea chestionarelor 1-5 transmise
anterior datei de incepere a misiunii de audit;

® confirmarea - primirea unui rispuns scris de la o persoani fizici sau juridici,
independenti de entitate, pentru a stabili acuratefea informatiilor furnizate de entitate;

* recalcularea- presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din
documentele justificative si din inregistririle contabile referitoare la stabilirea prestatiilor si
altor drepturi banesti acordate in baza unor legi speciale;

® reefectuarea- presupune aplicarea de citre auditorii publici externi, in mod
independent, a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre entitatea
verificata in cadrul controlului intern.

Auditorii au considerat ca fiind necesari combinarea procedurilor de audit cu testele
de detaliu pentru obfinerea unei asiguriri ci testele efectuate au condus la reducerea riscului

de nedetectare.

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI
FINANCIAR

Obiective ale auditului la care nu s-au constatat deficiente:
- din verificirile efectuate nu s-au constatat deficiente la obiectivul privind

elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea, legalitatea
$i necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Obiective la care s-au consemnat deficiente:

S.1.Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor
financiare anuale
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nerespectarea prmdenlar legale. Decontarea conform situatiilor de lucrari prezentate. de
executanfi a unor.contribufii de asigurdri sociale angajator. care exced cadruluilegal |

Din verificarea esantionului selectat la categoria active nefinanciare, s-a analizat
riscul privind includerea in situatia de lucréri i solicitate la decontare de sume ce reprezinta
contributii ce exced prevederilor legale.

Astfel, s-a calculat eronat contributia pentru asiguréri sociale angajator la o situatie de
lucréri prezentatd la platd in baza contractului de lucriri nr. 9490/24.12.2010, incheiat intre
UATI Vaslui, in calitate de achizitor si SC Transmir SRL, in calitate de executant, prin care
au fost stabilite condifiile privind executia obiectivului de investifii Reabilitate §i
modernizare drum judetean DJ 242F Trestiana -Grdjdeni.

Pentru aceastd investitie, ﬁnantarea a fost asiguratd de citre Ministerul Dezvoltarii
Regionale §i Administratiei Publice prin Contractul de finantare pentru Programul national
de dezvoltare locald nr.9736/19.05.2015.

fn vederea decontrii lucrérilor efectuate, executantul a prezentat institutiei verificate
factura nr. 18.135/30.01.2017 si situatiile de lucriri aferente, in valoare totala de 737.827,83
lei, achitat integral cu ordinele de plata nr. 702/ 20.04.2017 si nr. 703/ 20.04.2017.

In urma verificarii legalitatii plafii pentru aceastd facturd s-a constatat ci, fird temei
legal, in una dintre situatiile de lucrari (plata nr.09/ januarie 2017) aferente facturii decontate
a fost inclus un procent superior celui prevazut de actele normative in vigoare, respectiv
contribufia pentru asigurdri sociale angajator in procent de 20,8 % in loc de 15,8 %,
(conform reglementarilor legale in vigoare de la 01.10.2014). Astfel, s-au calculat eronat
contribufii aferente bugetului consolidat al statului pentru cheltuielile directe incluse in
situatiile de lucrari,-rezultdnd sume nelegale achitate in plus de 2.911,72 lei.

Abaterea sintetizatii constatati de echipa de audit constid in plata nelegali ca
urmare a calculului eronat privind contributiile pentru asigurari sociale angajator in procent
de 20,8 % in loc de 15,8 %, pentru o situatie de lucriri aferente facturii nr.
18.135/30.01.2017.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficienfe au fost
determinate de exercitarea necorespunzitoare a managementului entitatii pe linia verificiirii
situatiilor de lucriri prezentate spre decontare de citre executant.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului auditat este in
sumad totald de 3.264,49 lei, ca urmare a calculului eronat a contributiei de asiguriiri sociale
de stat (CAS), (debit 2.911,72 lei, pentru care au fost calculate majoriri de intarziere in suma
de 352,77 lei).

Majordrile de intarziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.7321 din
Legea nr. 500 din 11 iulie 2002privind finantele publice, actualizati, in functie de perioada
in care s-a constatat prejudiciul. Procentul majorarii de Intdrziere utilizat a fost de 1% pentru
perioada cuprinsi de la data producerii prejudiciului $i pani la luna junie 2018, conform
Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind Codul de proceduri fiscal, intrat in vigoare de la
01.01.2016.
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Consecinta economico-financiare a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constd in prejudicierea bugetului UATJ Vasluj ca urmare a decontdrii eronate a sumelor
reprezentand contributie de asigurari sociale de stat datorats bugetului consolidat al statului
potrivit situatiilor de lucriiri inaintate de citre executant.

‘ 52  Evaluarea sistemului de control intern al entitifii, inclusiv a -aspe.etélqiaqﬂ'-
maturd etic ’ HhE i e

| TR R S,

Cu privire la aspectele de naturi etici si activitatea de implementare de
controale de prevenire si detectare a fraudelor st erorilor in entitate s-au constatat
urmdtoarele:

a) este elaborat Codul de conduiti al functionarilor publici din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vaslui, aprobat prin Dispozitia nr.15/2012 si Codul de
conduitd al personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judefean Vaslui a fost aprobat prin Dispozitia nr.16/2012; Codul de conduits eticd
incurajeazi angajatii sa aiba un comportament etic, cu integritate i responsabil, dar nu au
fost realizate intalniri semestriale in care consilierul de eticd s puna la curent angajafii cu
rezultatele obtinute (operationale si financiare).

b) Prin adresa nr.499/12.04.2018 a fost adoptatd de citre Presedintele Consiliului
Judefean Vaslui Declaratia privind aderarea la valorile fundamentale , principiile, obiectivele
$i mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

¢) sunt implementate modalitati de congtientizare a principiilor si valorilor etice, prin
organizarea de schimburi de cursuri, instruiri, evaludri (de exemplu, chestionare), dezbateri
pe teme etice;

d) institufia a utilizat ca instrumentele de evaluare a gradului de cunoastere a
reglementérilor in domeniul eticii, chestionare;

€) existd procedura PO- 37.20.37, prin care personalul este obligat s3 depuna periodic
sau in anumite situafii declaratii privind cunoagterea si conformitatea cu principiile si
valorile etice;

f) 1a evaluidrile anuale ale performantelor profesionale individuale sunt previzute i
aprecieri de naturi etica;

g) la selectarea personalului in vederea angajdrii sunt avute in vedere si aspecte de
naturd etic, cum ar fi declararea unor eventuale situatii de conflict de interese, riscul de a
intra intr-o relatie profesionala ierarhicd directs cu rude, litigii anterioare cu entitatea,
antecedente penale;

h) existi procedura P0-37.20.71 privind gestionarea abaterilor, de cercetare
disciplinard prealabils a angajatilor pentru cazurile in care se sesizeazi sau se inregistreazi
abateri disciplinare.

Din evaluarea mediului de control intern, rezultd astfel ci au fost create si
implementate controale adecvate pentru a preveni si detecta fraudele si erorile in entitate.

Din evaluarea sistemului de informare §i comunicare al entitatii verificate, rezulta
urmatoarele:

- este controlat accesul la date i inregistrari,
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- existd proceduri interne ce stabilesc accesul la informatii de interes public,

- sunt stabilite printr-un document reguli interne referitoare la accesul persoanelor la
active si informatii (Procedura IT, Parole de sistem si parole de acces la baze de date pe
nivele de acces).

Referitor Ia auditul intern

Activitatea de audit public intern s-a desfasurat, la nivelul anului 2017, conform
organigramei aprobata prin HCL nr. 133 din data de 31.07.2015 si prin HCL nr. 121 din data
de 20.05.2016. Auditul public intern la nivelul Consiliului judetean Vaslui este organizat in
subordinea directd a ordonatorului principal de credite, sub formd de Compartiment si
functioneazd in conformitate cu prevederile Hotardrii Consiliului judetean Vaslui nr.
108/2014, datd in baza Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, precum gi a Hotérérii
Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii
de audit public intern.

Conform prevederilor HG nr.1086/2013, pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitétii de audit public intern, Compartimentul de audit public intern a elaborat
»~Normele proprii privind exercitarea activititii de audit public intern”, avizate de cétre
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern si aprobate prin Hotirdrea
Consiliului Judetean Vaslui nr. 108/2014.

Pentru Consiliul judefean Vaslui, pentru anul 2017, a fost intocmit si aprobat de citre
ordonatorul principal de credite planul anul de audit public intern sub nr. 14.835/23.11.2016,
fiind planificate §i realizate 10 misiuni de audit public intern integral, in vederea examinrii
actiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
sub aspectul respectérii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care
le sunt aplicabile.

Obiectivele generale ale misiunilor de audit public intern efectuate in anul 2017, au
vizat plétile asumate prin angajamente bugetare §i legale, sistemul contabil si fiabilitatea
acestuia, evaluarea procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de conirol
intern/managerial §i evaluarea modului de implementare a recomandirilor din raportul
anterior de audit public intern.

in conformitate cu prevederile art. 42, alin (2) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea Curtii de Conturi, Raportul de audit public intern a fost inaintat la Camera de
Conturi Vaslui, fiind inregistrat sub nr. 163 din data de 30.01.2017.

Concluzii: Ordonatorul principal de credite a elaborat Raportul asupra sistemului de
control intern/managerial iar pe baza rezultatelor autoevaludrii a apreciat cd sistemul de
control intern/managerial al UATJ Vaslui este partial conform cu standardele cuprinse in
Codul controlului intern/managerial, cuprinzind standardele de control intern/managerial
la entitifile publice.

Din evaluarea preliminara a sistemului de control intern, rezulti c:

Conducerea entitatii cunoagte i a implementat cadrul de reglementare a controlului
intern, sunt identificate toate riscurile majore, sunt elaborate proceduri adecvate, controlul
intern este integrat in activitdfile curente ale entitdtii, se asigura: identificarea riscurilor,
evaluarea, gestionarea si monitorizarea acestora; sunt elaborate programe de dezvoltare a
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controlului intern, conducerea entitétii solicita si primeste raportari periodice asupra gradului
de indeplinire al obiectivelor si dispune masuri in cazul unor abateri.

Sistemul de control intern pare a fi conform, astfel incat sa fie capabil si
preintdmpine §i sd corecteze utilizarea nelegald §i nerespectarea principiilor de
cconomicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice §i gestionarea
necorespunzétoare a patrimoniului public i privat al entititii, nivelul de incredere stabilit
dupd analiza efectuati este Mediu.

. 53 Inventarierea si evaluarea patrimoniului public §i privat al stagalui si'al
unitdtilor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entitifil audjtate

La nivelul anului bugetar 2017, ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.
564/2017 privind constituirea comisiei de coordonare a inventarului §i a comisiei de
inventariere a bunurilor din patrimoniul Consiliului Judefean Vaslui si din administrarea
institutiilor si serviciilor publice finantate de la bugetul local pentru anul 2017. In urma
actiunii de inventariere, a fost intocmit Procesul verbal nr. 14207/09.11.2017 privind
inventarierea pe anul 2017,

5.4. Alte aspecte desprinse din werificirile efectuate T

3.4.1.1 Obiectivele stabilite de Departamentul II, in vederea realizirii misiunii de
audit financiar asupra contului general anual de execufie a bugetului de stat si stabilirea
realitdfii deficitului bugetului general consolidat comunicat de Ministerul Finantelor
Publice

a) Datele raportate citre Ministerul Finanelor Publice prin situatiile financiare de
citre ordonatorul principal de credite nu reflectd realitatea avand in vedere abaterile
constatate §i prezentate, in prezentul raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal
de constatare;

b) Rezultatul patrimonial inregistrat in situatiile financiare nu reflect realitatea,
avénd in vedere ci este influenfat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, in prezentul
raport de audit financiar §i detaliate in procesul verbal de constatare;

c) Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare
a bugetului de venituri si cheltuieli de citre ordonatorul principal de credite s-a constatat ¢
nu au fost estimate veniturile la nivelul lor real prin neinventarierea materiei impozabile,
inclusiv a soldurilor din lista de rimasite;

d) Modul de elaborare de citre ordonatorul principal de credite a propunerilor
pentru proiectul de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la privind finanjarea
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cheltuieli, este in conformitate cu prevederile Legii finanselor publice locale nr. 273/2006,
cu modificérile §i completdrile ulterioare. Nu au fost identificate situatii in care se constati o
discrepantd mare intre estimdrile de cheltuieli previzute in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat inifial si in bugetul aprobat definitiv si execufia bugetara aferentd anului bugetar
verificat;

e) Cu privire la modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in bugetul
ordonatorului principal de credite, aferent anului bugetar verificat, privind Fondul de
rezervd la dispozitia Guvernului. Din documentele prezentate de entitate echipei de audit s-a
constatat c& la nivelul anului bugetar 2017 nu au fost solicitate gi nu s-au primit finangdri din
Jondul de rezervd la dispozitia guvernului;

f) Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii
fondurilor alocate din Fondul de rezervd, in concordantd cu necesitatea alocirii acestor
fonduri in regim de urgenti sau pentru cheltuieli neprevazute s-a constatat din documentele
prezentate cd nu au fost solicitate §i nu s-au primit finantdri din fondul de rezerved la
dispozitia guvernului;

g) Nu a solicitat §i nu a primit fonduri din Fondul de rezervi la dispozitia
Guvernului;

h) Datele transmise cétre entititile care centralizeaza date statistice nu au fost in
totalitate exacte §i reale, avind in vedere abaterile constatate §i consemnate in prezentul
raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

i) Cu privire la corectitudinea regularizirilor efectuate la finele exercitiului
bugetar si restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost
constatate abaterii.

Cu ocazia prezentului audit financiar au fost auditate §i situatiile financiare de la
nivelul ordonatorilor terfiari de credite, Centrul de Asistenti Medico-Sociali Biicesti;
Muzeul Judetean “Stefan cel Mare” Vaslui; Centrul Scolar de Educatie Incluzivi
»Constantin Pufan” Vaslui si Centrul Scolar de Educatie Incluzivd ,Elisabeta
Polihroniade” Vaslui, constatdndu-se urmitoarele abateri consemnate in Notele de
constatare nr. 2522/12.06.2018, nr. 324/12.06.2018, nr.2272/07.06.2018 si nr.
770/07.06.2018.

Prin Nota de constatare nr. 1287/12.06.2018 a fost consemnati o abatere la
societatea de interes local, SC Lueriiri Drumuri si Poduri SA Vaslui.

b.1. La nivelul Centrilui de AsistentaViedico-Sociala Bacest

g T o gt B T A b e 1 R i Ly
a0 yr_‘_'-ﬁ(__..".u F_I'”.q".‘:ri{f;;":.-.‘J;__J_‘,i"?;l,l{:J:‘;'._f,-]ﬁ'fd_:_fd.fj_j'iEﬁ?iiﬂ:;{#ﬁr}}f e la entdiaten audnai;

43




Din auditarea pe bazi de esantion a plafilor privind categoria de operafiuni
economice, cheltuieli de capital, s-a constatat ¢i nu in toate cazurile activele fixe
achizifionate si/sau obiectivele de investitii realizate au fost inregistrate cu respectarea
actelor normative, in vigoare.

Astfel, din analiza documentelor (balante analitice a mijloacelor fixe §i balanta de
verificare intocmite la data de 31.12.2017), puse la dispozitia echipei de audit de citre
entitatea auditatd si din verificarile faptice in teren, s-au constatat urmitoarele abateri de la
prevederile legale:

- inregistrarea eronatd in conturile de cheltuieli a sumei de 37.208 lei,
reprezentand plafi partiale pentru obiectivul de investitii Reparafi capitale §i extindere corp
administrativ CAMS Bdcegti, conform facturii nr, 1145 din 15.12.2017 si a OP nr.1296 din
18.12.2017;

- inregistrarea eronatd, fard a respecta functiunea conturilor 231 winvestifii in
curs”, 208 “active fixe necorporale”, a unor proiecte $i studii de fezabilitate pentru
obiective de investitii realizate sau care urmeazi a fi realizate, in valoare de 126.470 lei
pentru care a fost calculati §i inregistratd amortizare in valoare de 101.280 Iei.

- inregistrarea fird a respecta functiunea contului 205 ,.concesiuni si brevete”, a
unor plai privind programe informatice, licente,etc., in valoare cumulati de 11.865 lei st
care nu au fost amortizate conform legislatiei in vigoare.

in concluzie echipa de audit a constatat in baza esantionului auditat c3, au fost
efectuate inregistriri eronate in conturile de active fixe corporale §i necorporale, respectiv in
conturile de cheltuieli, care au condus la raportarea de date neconforme cu realitatea prin
situatiile financiare anuale.

Cauza producerii abaterilor descrise mai sus o constituie neefectuarea conformi a
inventarierii activelor fixe §i neaplicarea corespunzitoare a reglementirilor contabile de
catre contabilul entitafii care ar fi trebuit s se asigure de realitatea informatiilor inregistrate
in evidenta contabild, precum si neorganizarea si neeexercitarea controlului intern.

Valoarea estimativi a abaterilor constatate: 175.543 lei (138.488 lei influenfeaza
direct situatiile financiare si 37.055lei, fard influent3 directa asupra situatiilor financiare).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
Eviden{a contabila nu reflecti realitatea platilor efectuate/lucririlor real executate pe fiecare
obiectiv, cu impact asupra realitifii §i exactitatii informatiilor reflectate in situatiile
financiare incheiate, care nu asigurs o imagine reald si fideld a elementelor patrimoniale ale
entitafii.

ieted AT PF O :.’.r‘l' a :hf":".'f':‘. 1] ?J';lfﬂ F O marticared virlo, (T2
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SRt & abatersi fitnd 4o 97,930 le]
Din verificirile efectuate si din datele existente in evidenta contabild a entitdtii,
auditorii publici externi au constatat c, pentru cladirile care au fost date in administrare in
baza protocolului incheiat de citre ordonatorul principal de credite, in spefi Consiliul
Judetean Vaslui, in valoare de 4.144.974 lei, eronat a fost calculatd gi inregistratd
amortizarea. Cladirile date in administrare entitifii auditate apartin domeniului public si
conform legislatiei in vigoare nu se calculeazi amortizare.
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Pe cale de consecint, cladirile din domeniul public nefiind supuse amortizirii
(exemplificam: pavilionul administrativ, clidire dispensar, pavilion interne, etc.,) prin
inregistririle eronate efectuate, reprezentind amortizare, rezulti ci in situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2017, au fost raportate valori rdmase a activelor fixe ce nu
reflectd realitatea,

De asemenea, nu s-a utilizat lunar formularul intitulat Situatia privind calculul
amortizdrii pe luna ....anul.... al cirui model este reglementat prin anexa Ig) la Norme
metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor Jixe corporale aflate in
patrimoniul institufitlor publice, aprobate prin Ordinul M.E.F. nr. 34 7172008, care si ajute [a
calcularea i inregistrarea lunari a sumelor aferente amortizirii activelor fixe.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficiente au fost
determinate de neexercitarea controalelor interne aferente operatiunilor care vizeazi
patrimoniul entitafii.

Valoarea estimativii a abaterii constatate este de97.230lei, amortizare calculati si
inregistrata eronat cu impact asupra situatiilor financiare incheiate,

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate lipsa
de acuratefe a situatiilor financiare, a valorilor patrimoniale, a realitafii si exactittii
evidentelor contabile si a bilanfului contabil.

Inventarierea patrimoniului pentru anul 2017 s-a realizat in baza Dispozitia
conducitorului institufiei nr. 168/22.09.2017 privind constituirea comisiei pentru
inventarierea bunurilor proprietate precum $i a celor aflate in administrarea entitéii auditate.

Urmare verificarilor efectuate s-a constatat ¢ in actiunea de inventariere, desfisurata
de catre entitate la sfarsitul anului 2017, au fost cuprinse mijloacele fixe si obiectele de
inventar, capitalurile proprii, materialele consumabile, creantele, datoriile, conturile la banci,
activele necorporale si activele in curs de execufie, dar aceasta a avut un caracter formal,
deoarece din verificarea documentelor privind inventarierea patrimoniului Centrului de
Asisten{d Medico-Sociald Bicesti, s-au constatat urmitoarele:

- nu au fost completate olograf de catre comisia de inventariere listele de inventar,
acestea fiind imprimate din aplicatia informatica de evidentd informatics;

- nu a fost prezentatd modalitatea de instruire a membrilor comisiei de inventariere;

- nu a fost completat corespunzitor registrul inventar, nefiind inscrise soldurile
conturilor inventariate §i nici rulajele pe aceste conturi de la data inventarierii (30.11.2017)
pénd la 31.12.2017.

- In procesul verbal de inventariere incheiat in data de 30.1 1.2017, este consemnat ci
urmare efectudrii inventarierii nu s-au constatat diferente intre faptic §i scriptic, dar
analizdnd listele de inventariere cu balanta sintetica s-au constatat diferente, astfel:

-soldul contului 213 “instalatii tehnice, mijloace de transport, animale’ ’avea in
balanta de verificare sintetici un sold de 1.165.612 lei gi In listele de inventar un sold de
913.643,43 lei, diferenta de 251.969 lei;
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- soldul conturilor 3021, 3022, 3023, 3024, 3025, 3026 si 3027 nu corespund cu
evidenta contabili;

- nu s-au intocmit listele de inventar separat pentru pentru obiectivele de investitii in
curs, inventarierea nu a fost realizatd conform prevederilor legale, deoarece in listele de
inventariere nu s-au mentionat, pe baza constatrii la fata locului, pentru fiecare obiectiv de
investitie in curs de executie: stadiul in care acesta se afla, valoarea pe baza documentatiei
tehnico-economice, precum si in functie de volumul lucririlor realizate la data inventarierii;

Din punct de vedere al valorificrii rezultatelor inventarierii, entitatea auditati nu a
procedat la compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele
din evidenta tehnico-operativi (figele de magazie) si din contabilitate.

Efectuarea inventarierii patrimoniului ar fi trebuit si duca la corectarea erotilor $i
inregistrarea corect? a activelor fixe achizitionate, precum si a obiectivelor de investitii in
curs de executfie, i care au fost inregistrate eronat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterile descrise mai sus constau in
neorganizarea §i neexercitarea controlului intern, dar si a faptului ci inventarierea nu s-a
efectuat cu respectarea in totalitate a prevederilor actelor normative in vigoare in vederea
stabilirii situafiei reale a patrimoniuiui.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de Ia legalitate si regularitate;
Nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului si neoferirea de informatii
asupra integriti{ii acestuia. De asemenea, prin efectuarea inventarierii cu nerespectarea in
totalitate a prevederilor legale, managementul entitatii nu define toate informatiile necesare
analizei situatiilor financiare incheiate, controlului si masurilor/deciziilor de corectie, in
vederea obtinerii unei asiguriri rezonabile privind protejarea bunurilor si reflectarea exacti
a drepturilor patrimoniale ale entitatii.

. 1.4 Netmplementarea in totalitaie in Gcivitaten entitati @ siandardelir
intern manacerial
Din misiunea de audit efectuatd pentru anul bugetar 2017 s-au constatat unele
deficienfe cu privire la controlul intern/managerial, in sensul ci entitatea nu a aplicat in
totalitate prevederile Ordinului SGG nr. 400/ 12 iunie 2015 cu modificarile $i completirile
ulterioare.

Astfel, dacd din punct de vedere organizatoric a fost emisa Dispozitia nr. 59/2016,de
constituire a structurilor cu atributii in vederea monitorizérii, coordondrii i indrumdrii
metodologice cu privire la sistemul propriu de control managerial, acesta nu a fost pusé in
practicd corespunzitor, intrucit :

» nu a fost implementat in activitatea entitafii Standardul 8 - Managementul
riscului, nefiind inventariate riscurile, stabilite masuri de corectie/monitorizare §i controale
interne de realizat; nu a fost prezentat registrul riscurilor;

» nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entitdfii  Standardul 9 —
Proceduri, nefiind implementate in toate cazurile si nici actualizate toate procedurile
operationale; exemplificdm cu procedurile de achizitie, care nu sunt actualizate conform noii
legislatii in domeniu; procedurile nu sunt predate cétre compartimente §i nu sunt semnate de

personalul care trebui si le aplice;

ORI
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- soldul conturilor 3021, 3022, 3023, 3024, 3025, 3026 si 3027 nu corespund cu
evidenta contabili;

- nu s-au intocmit listele de inventar separat pentru pentru obiectivele de investitii in
curs, inventarierea nu a fost realizati conform prevederilor legale, deoarece in listele de
inventariere nu s-au mentionat, pe baza constatirii la fata locului, pentru fiecare obiectiv de
investifie in curs de executie: stadiul in care acesta se afld, valoarea pe baza documentatiei
tehnico-economice, precum si in functie de volumul lucririlor realizate Ia data inventarierii;

Din punct de vedere al valorificirii rezultatelor inventarierii, entitatea auditati nu a
procedat Ia compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele
din evidenta tehnico-operativi (figsele de magazie) si din contabilitate.

Efectuarea inventarierii patrimoniului ar fi trebuit si duci la corectarea erorilor §i
inregistrarea corectd a activelor fixe achizifionate, precum si a obiectivelor de investiii in
curs de executie, i care au fost inregistrate eronat.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la abaterile descrise mai sus constau in
neorganizarea §i neexercitarea controlului intern, dar si a faptului ci inventarierea nu s-a
efectuat cu respectarea in totalitate a prevederilor actelor normative in vigoare in vederea
stabilirii situatiei reale a patrimoniului.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de Ia legalitate si regularitate:
Nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului §i neoferirea de informatii
asupra integrititii acestuia. De asemenea, prin efectuarea inventarierii cu nerespectarea in
totalitate a prevederilor legale, managementul entitifii nu detine toate informatiile necesare
analizei situatiilor financiare incheiate, controlului §i misurilor/deciziilor de corectie, in
vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile privind protejarea bunurilor si reflectarea exacti
a drepturilor patrimoniale ale entitigii.

deficiente cu privire la controlul intern/managerial, in sensul ci entitatea nu a aplicat in
totalitate prevederile Ordinului SGG nr. 400/ 12 iunie 2015 cu modificirile si completrile
ulterioare.

Astfel, daci din punct de vedere organizatoric a fost emisd Dispozitia nr. 59/2016,de
constituire a structurilor cu atributii in vederea monitorizirii, coordondrii §i indrumirii
metodologice cu privire la sistemul propriu de control managerial, acesta nu a fost pusi in
practici corespunzitor, intrucét :

» nu a fost implementat in activitatea entit{ii Standardul 8 - Managementul
riscului, nefiind inventariate riscurile, stabilite masuri de corectie/monitorizare si controale
interne de realizat; nu a fost prezentat registrul riscurilor;

» nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entitifii Standardul 9 —
Proceduri, nefiind implementate in toate cazurile §i nici actualizate toate procedurile
operationale; exemplificim cu procedurile de achizitie, care nu sunt actualizate conform noii
legislatii in domeniu; procedurile nu sunt predate citre compartimente si nu sunt semnate de
personalul care trebui si le aplice;

46

{ot




]

» nu a fost implementat in activitatea entitifii Standardul 10 - Supraveghere,
ordonatorul de credite neprezentdnd Raportul asupra sistemului de control intern managerial
la data de 31.12.2017.

Abaterile au fost posibile ca urmare a neimplicirii managementului entitafii in
organizarea §i implementarea sistemului de control intern managerial care si contribuie la
atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in conditii de buni gestiune financiar.

Mentiondm faptul ca Ordinul SGG nr. 400/ 12 iunie 2015 a fost abrogat in anul 2018,
astfel ci entitatea auditatd va trebui si respecte si sd implementeze, in vederea remedierii
abaterilor, prevederile Ordinului SGG ar. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: ordonatorul de credite nu utilizeazd instrumentele necesare stabilirii si
cunoagterii atributiilor/ responsabilitatilor fiecdrui post ocupat, a cunoasterii eventualelor
disfunctionalitdfi, abateri sau chiar fraude care se pot produce in cadrul entitifii si a
dispunerii de mésuri preventive/de corectie.

Dm audltarea pe bazé de esantlon a plﬁtllor pnvmd categorla de operatiuni
economice, cheltuieli privind bunuri §i servicii, s-a constatat ci nu in toate cazurile platile
efectuate respectd prevederile legale in vigoare.

Astfel, din analiza documentelor, puse la dispozitia echipei de audit de cétre entitatea
auditatd, s-a constatat ca ordonatorul de credite, inainte de a angaja si a utiliza alocatiile
bugetare, trebuia si se asigure ca masura luatd in vederea efectudrii platii respectd principiile
unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar s#nitos, in special ale
economiei $i eficienfei cheltuielilor. Auditarea sumelor din egantionul selectat releva faptul
cd nu in toate cazurile cheltuielile efectuate corespund obiectului de activitate al entititii
auditate, iar plata ficuta In situatia expusa:

- nu corespunde scopului, obiectivelor si actiunilor aprobate;

- nu este strict legatd de activitatea institutiei publice, fiind incilcate prevederile
art. 23 din Legea 273/2006 privind finanfele publice locale;

- prin angajarea si decontarea acestei cheltuieli din fonduri publice au fost
nerespectate principiile unet bune gestiuni financiare, ale unui management financiar
sanatos, in special ale economiei si eficienfei cheltuielilor asa cum se prevede la pct.1 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.1792/2002; art.5 (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999; art.20 (1) lit. e ) si art.23 din Legea 273/2006).

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterile prezentate au fost determinate
de analize superficiale §i fird responsabilitate a naturii cheltuielilor eligibile, exercitarii
necorespunzitoare a managementului si a formelor de control intern.

Valoarea certit a prejudiciului constatat prin prisma esantionului, selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate, este de 3.190 lei (2.800 lei debit si 390 lei
majordri de intirziere aferente).
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Majordrile de intarziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.73*1 din
Legea nr. 500 din 11 iulie 2002privind finantele publice, actualizati, in functie de perioada
in care s-a constatat prejudiciul. Procentul majorarii de intrziere utilizat a fost de 1% pentru
perioada cuprinsd de la data producerii prejudiciului i pind la Iuna iunie 2018, conform
Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind Codul de proceduri fiscal, intrat in vigoare de la
01.01.2016.

Consecinfele economico-financiare ale erorii/abaterii de Ila legalitate si
regularitate: se materializeaz3 in prejudicierea bugetului ordonatorului tertiar de credite cu
sumele acordate si pltite necuvenit, in perioada supusa auditarii.

6. 2. La nivelul Muzeului Ju an: cel Mare*

al) Din verificarea modului de efectuare a inventarierii anuale a patrimoniului
ordonatorului terfiar Muzeul Judefean "Stefan cel Mare” Vaslui, din punct de vedere
organizatoric, s-a constatat c¢i in anul 2017 a fost emisi Dispozitia nr. 124/16.10.2017
privind consituirea comisiei de inventarierea pentru anul 2017 a bunurilor din domeniul
public si privat al CJ Vastui, aflate in administrarea Muzeului Jjudetean “Stefan cel Mare”
Vaslui.Prin adresa nr. 544/30.10.2017 a fost transmisi cdtre CJ Vaslui inventarierea
bunurilor ce aparfin domeniului public si privat al judetului Vaslui date in administrare citre
muzeu. :

La finalul operafiunii a fost intocmit Procesul-verbal nr. 545/30.10.2017 al Comisiei
de inventariere,in care sunt prezentate bunurile proprietate publici a Jjudefului Vaslui aflate
in administrarea Muzeului judefean “Stefan cel Mare” Vaslui. La finalizarea inventarului
comisia de inventariere a mai intocmit $i un proces-verbal (fird numdr) in care se specifici
faptul c& nu s-au constat diferente in plus sau in minus.

Totusi, din” verificarea efectuatd asupra modului de organizare, efectuare si
valorificare a rezultatelor inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale entitétii
verificate, echipa de audit a constatat urmatoarele abateri:

- nu a fost prezentatd modalitatea de instruire a membrilor comisiei de inventariere;

- nu a fost intocmit corespunzitor Registrul pentru evidenta analitici a bunurilor
culturale; astfel la Tabelul de inventar prezentat pentru Sectia Artid —categoria Icoane nu
sunt completate rubricile: loc descoperire/colectare, data intrérii, valoare, iar pentru pozitiile
112- 364 nu sunt completate nici rubricile: Autor/epoci/gcoala/etnie, datare, materiale/
tehnicd/ dimensiuni/ stare conservare, loc de descoperire/colectare;

- numerele de inventar au fost alocate necorespunzitor; astfel Tabelul de inventar
prezentat pentru Secfia Artd — categoria Icoane incepe cu numir de inventar de la 1, iar
Tabelul de inventar prezentat pentru Sectia Artd categoria sculpturd incepe tot cu numir de
inventar de la I, neexistind astfel un numir de inventar unic pentru fiecare bun cultural;
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- din evidenta bunurilor culturale rezulti ci mai multe bunuri culturale nu aun putut
fi identificate; mentiondm ci in scopul inventarierii acestor bunuri au fost prezentate
urmétoarele documente:

» dispozitiile nar. 41/2015, 13/2016, 18/2016 si 68/2018 pentru
reinventarierea §i evaluarea financiari a obiectelor de patrimoniu cultural de la sectiile de
etnografie §i artd populara, de istorie medievala, de istorie veche si arheologie, de istorie
modernd $i contemporani, de la depozitul de arti;

> proces verbal din 02 iulie 2014 pentru clarificarea inventarului bunurilor
cuiturale Secfia Artd Contemporani Roméaneasci, raport de inventariere a patrimoniului din
compartimentul tezaur, numismatici si medalistica nr. 76/28.02.2014, proces verbal nr.
69/11.02.2016 pentru clarificarea inventarului bunurilor culturale aflate in secfia etnografie
si artd populard, raport privind reinventarierea patrimoniului cultural mobil din sectia de
arheologie s§i istorie veche din 29.05.2018, raport privind reinventarierea patrimoniului
medieval din secfia de arheologie §i istorie veche nr.101/28.02.2018, raport de
reinventariere pentru sectia de istorie moderni §i contemporan, sectia de culturi si
civilizatie (personalitdfi) nr.221/27.04.2018; in ultimul raport de reinventariere
(personalitdti) se mentioneaza ci mai multe bunuri culturale nu au putut fi identificate-
exemplificim cu numerele de inventar 869, 878, 887, 890, 920, 927, 942, 957, 983, 1000,
1270 (pag. 12-13 din raportul de reinventariere mentionat);

- documentafia de inventariere (listele de inventar, procesul verbal de valorificare a
rezultatelor inventarierii) nu furnizeaza toate informatiile necesare punctajului intre soldurile
faptice §i evidenta scripticd a conturilor Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale,
drepturi si active similare (contul 205), Alte active Jixe necorporale (contul 208),
Constructiile (contul 212), Instalafiile tehnice, mijloace de transport (contul 213) si
Imobilizdri corporale in curs de executie (contul 231 )

- nu a fost prezentatd componenta analiticd a contului 231 Imobilizéri corporale in
curs de execufie, in cadrul cirora ar fi trebuit si se regiseascd cheltuielile efectuate pentru
investifia de artd monumentald bust compozitional al domnitorului Dimitrie Cantemir, care
a fost realizatd de catre SC Ronde Bosse SRL, dar care nu a fost pusd in operd, bustul
nefiind montat pe soclu (valoarea investitiei este de 153.500 lei);

- nu a fost efectuata verificarea inopinati a casieriei,

- nu au fost reflectate in listele de inventar aparatele de aer conditionat achizitionate
cu factura nr. 275 din 29.09.2016,in valoare de 72.649,20 lei; facem precizarea cé la data
controlului pentru aceste mijloace fixe nu a fost intocmitd nici fisd de mijloace fixe,
operatiune efectuata in timpul misiunii de audit;

- nu au fost-completate olograf de ciitre comisia de inventariere listele de inventar,
acestea fiind imprimate din aplicatia informatica de evidentd informaticd a mijloacelor fixe
din patrimoniul muzeului;

- nu a fost completat corespunzitor registrul inventar, nefiind inscrise soldurile
conturilor inventariate §i nici rulajele pe aceste conturi de la data inventarierii (30.11.2017)
pénd la 31.12.2017.

in anul 2017, in urma auditului intern asupra situatiilor financiare ale anului 2016,
una dintre abaterile constatate a fost legata de efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului
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cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare, asa cum rezultd din raportul de audit intern
nr. 13652 din 31.10.2017.

Cu ocazia prezentului audit auditorii publici externi au constatat faptul ci abaterea are
caracter de continuitate, ceea ce denoti faptul c3 entitatea nu actioneaza constant in aplicarea
prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului §i nu a respectat procedura
operationald nr. P.0.05.21.

a2) Nu toate activele fixe au inscrise numere de inventar pentru a se asigura evidenta
corespunzitoare a acestora §i nu sunt definitivate figele activelor fixe.

a3) Nu a fost efectuatd corespunzitor casarea liftului vechi, care a fost inlocuit cu un
lift nou; pentru aceasti operatiune nu au fost prezentate documente privind evidenta in
contabilite si in evidenta tehnic-operativa a liftului vechi si nici casarea acestuia, inclusiv
modalitatea de valorificare a materialelor rezultate in urma scoaterii din funcfiune a acestuia;
entitatea a intocmit o notd de constatare nr. 296/04.05.2018 privind ascensorul de persoane,
iar prin nota de inspectie in teren nr. 299/05.06.2018, echipa de auditori publici externi a
constatat ¢i au fost recuperate materiale din liftul vechi, dar nu au fost intocmite
documentele necesare casirii acestui mijloc fix (proces verbal de scoatere din functiune si
casare, dupa obtinerea aprobirii cas#rii acestuia).

fn concluzie, operatiunea de inventariere anuald a patrimoniului s-a efectuat fira
respectarea in totalitate a prevederilor legale. Prin urmare, neefectuarea corectd a
inventarierii a lipsit entitatea de analizarea tuturor soldurilor conturilor fati de inventarierea
faptici si la o valorificare in fapt a rezultatelor inventarierii faptice cu cea scripticd.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii au fost neaplicarea
intocmai a prevederilor legale referitoare la inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor, altor valori §i a capitalurilor proprii de cétre comisia de inventariere, inclusiv a
procedurii de inventariere §i neactualizarea evidentei tehnico-operative §i de gestiune cu
toate bunurile din patrimoniul institutiei.

Consecintele economico-financiare ale erorilor/ abaterilor de la legalitate §i
regularitate:

- neprezentarea prin inventariere a situatiei reale a patrimoniului §i neoferirea de
informatii asupra integritatii acestuia;

- neexercitarea de citre ordonatorul de credite a acestui control principal necesar unei
asigurdri privind protejarea impotriva eventualelor pagube.

Echlpa de audlt a constatat ci entitatea nu a procedat la efectuarea reevaludrii
activelor fixe corporale din patrimoniu, conform prevederilor actelor normative in vigoare.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de cétre contabilul muzeului, echipa de
audit a constatat ci entitatea nu a efectuat reevaluarea activelor fixe de natura cladirilor in
ultimii trei ani, asa cum previd actele normative in domeniu, in vigoare. Conform
prevederilor OMFP nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, entittile publice sunt obligate sa efectueze reevaluarea activelor fixe corporale, in
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sensul stabilirii valorii juste a acestora tinindu-se seama de inflafie, utilitatea bunului, starea
acestuia gi de preful pietei.

Nu au fost reevaluate nici bunurile din patrimoniul cultural nafional, asa cum se
prevede la art. (3*1) din Ordinul emis de Ministerul Culturii nr. 2035/2000, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in
neaplicarea prevederilor legale in vigoare privind reevaluarea patrimoniului $i a funcfionarii
defectuoase a formelor de control intern.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de Ia legalitate si
regularitate: Nereflectarea valorii reale a activelor fixe corporale §i a bunurilor din
patrimoniul cultural national prin situatiile financiare anuale fincheiate la data de 31
decembrie 2017 si a bunurilor din patrimoniul cultural national.

Urmare auditirii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli de capital -
pliti efectuate in anul 2017 de ciitre ordonatorul terfiar de credite Muzeul Judetean “$tefan
cel Mare” Vaslui, echipa de audit a constatat abateri care au condus la prejudicierea
bugetului acestei institutii publice prin plata de mobilier la prefuri mai mari decét cele
stabilite.

Entitatea auditati a achizifionat lucrdri timplirie (mobilier) necesar expozifiei
permanente a Muzeului Judetean “Stefan cel Mare” Vaslui. Aferent acestei achizitii
contabilul ordonatorului tertiar a prezentat referatul de necesitate, care cuprinde §i valoarea
estimati si modalitatea de cumpdrare (achizitie directi), contractul de lucrdri nr.
256/17.05.2017, incheiat cu furnizorul SC Dariescu Construct SRL, procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrérilor nr. 352/27.06.2017.

Entitatea a prezentat si extrasul de pe SEAP cu data publicdrii 16.05.2017,pentru
achizitie timpldrie lemn, care la pret catalog este trecutd valoarea de 21.008,40 lei. Intrucat
furnizorul de la care s-a efectuat achizifia, SC Dariescu Construct SRL, nu este plititor de
TVA, rezultd cii suma din extrasul de pe SEAP de 21.008,40 lei trebuia s fie i suma
plititd. Furnizorul mentionat nu este plititor de TVA conform interogdrii pe anaf.ro.

in schimb, entitatea a achitat pentru aceastd achizitie cu OP nr.177/23.05.2017 suma
de 25.000 lei, reprezentind factura de achizitie a mobilierului nr. 10/17.05.2017. in
concluzie, ordonatorul terfiar a platit nelegal diferenta de 3.991,60 lei (diferenta intre 25.000
lei 5i 21.008,40 lei).

Abaterile constatate au fost posibile ca urmare a neimplementarii unui sistem de
control intern intrucit entitatea auditati nu avea emisé decizia privind ALOP, factura platitd
nu are viza Bun de plati, dar si a neverificarii de conformitate/legalitate prin viza de control
financiar preventiv acordati platilor efectuate de citre contabilul institutiei i neimplicérii
ordonatorului tertiar in proiectarea si implementarea unui control intern care sd permitd
depistarea acestor tipuri de abateri.
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Valoarea certi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului in valoare de
400.303,11 lei, selectat in baza documentelor puse la dispozitie de entitate, este de 4.510,49
lei (3.991,60 lei debit si 518,89 lei majordri de intarziere aferente).

Majoririle de intérziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.73~1 din
Legea nr. 500 din 11 iulie 2002privind finanfele publice, actualizats, in functie de perioada
in care s-a constatat prejudiciul. Procentul majordrii de intarziere utilizat a fost de 1% pentru
perioada cuprinsi de la data producerii prejudiciului si pani la luna iunie 2018, conform
Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind Codul de proceduri fiscal, intrat in vigoare de la
01.01.2016.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:Prejudicierea bugetului local cu sumele plitite nelegal la achizitia de mobilier
(tdmplarie).

:"‘ﬂ f’ﬂ“{fﬁ"JJiffﬁﬁm §i subdhuziunea din

;4,‘ :'Lrl.-n_, 20 T ,?‘Tﬂl] ng chelligeli a unei

In urma aplicdrii procedurilor de fond asupra elementelor din categoria de operatiuni
»Bunuri si servicii” la ordonatorul tertiar de credite Muzeul Judejean “Stefan cel Mare”
Vaslui s-a constatat ¢ s-a procedat eronat la efectuarea de cheltuieli /plati de la articole
bugetare la care nu se justificd, avind in vedere natura lor reala de cheltuieli de investitii.

Astfel, in baza contractului de servicii nr. 373 din 01.08.2016, modificat prin actul
aditional nr. 194/14.04.2017, s-a achizifionat de la societatea RONDE BOSSE SRL, turnarea
in bronz a lucrarii de artd monumentald - bustul compozitional al domnitorului Dimitrie
Cantemir, in valoare de 153.500 lei. Intruct bunul achizitionat se incadreazi la categoria
active necurente, trebuia plﬁtlt de la alte cheltuieli de 1nvest1;u titlul 71 Active nefinanciare,
acesta nefiind inregistrat in evidenta tehnico operativa si contabild. Platile au fost efectuate
de la titlul 20 Cheltuieli cu bunuri §i servicii sau de la titlul 59 Alte cheltuieli, bunul nefiind
inclus in lista de investitii anexa la bugetul de venituri si cheltuieli.

Pentru achizitia acestui bust au fost achitate urmitoarele sume: in anul bugetar 2016
suma de 40.000 lei, iar in anul bugetar 2017 suma de 113.500 lei conform Figei de pliti la
societatea Ronde Bosse SRL.

Mai mult, aceastd investifie nu figureazi nici in soldul contului 231 Imobiliziri
corporale in curs de executie, asa cum s-a specificat si la abaterea nr. 1 (inventarierea),
intrucét sumele platite au fost inregistrate direct pe cheltuiel.

Cauzele si imprejurérile care au condus la aceastd deficientd sunt determinate de
nefuncfionarea controlului intern si neaplicarea principiilor si politicilor contabile
reglementate prin O.M.F.P. mr.1917/2005.

Valoarea estimativii a abaterii constatate este de 153.500 lei, care reprezinti
valoarea facturilor decontate eronat din subdiviziuni ale clasificafiei bugetare care nu
concorda cu natura bunurilor §i serviciilor achizitionate.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate
constau in neasigurarea unei evidente clare, reale a cheltuielilor in functie de natura lor care
sd asigure managementul asupra realitdtii, conformitafii si legalitafii platilor/cheltuielilor

52




.

efectuate din fondurile publice, cu aplicarea intocmai a prevederilor legale si efectuarea de
raportari prin contul de executie a UATJ Vaslui la partea de cheltuieli, cu inserarea de
informatii neconforme cu evidenta contabila.

p.2.5. Neim plementareain totalitate in activitatea entitafii a standardelor. de control

jntern managerial,
Echipa de audit a constatat c& activitatea de control intern managerial la nivelul anului
2017, in cadrul Muzeului Judetean “Stefan cel Mare” Vaslui, nu a fost organizata intrucét :

» nu a fost instituitd o comisie care si urmareascd organizarea, coordonarea §i
monitorizarea sistemului de control intern;

» nu au fost dispuse sarcini ce trebuiau indeplinite, documente ce trebuiau
intocmite, cu desemnarea persoanelor ce trebuiau si indeplineascd activititile de control
financiar preventiv si nici pentru activitafile privind angajarea, lichidarea §i ordonantarea
plitilor, nefiind implementat in activitatea entitdtii Standardul 2- “Atribufii, functii,
sarcini’”; :

> nu a fost implementat in activitatea entitéfii Standardul 8 - Managementul
riscului, nefiind inventariate riscurile, stabilite masuri de corectie/monitorizare i controale
interne de realizat; nu a fost prezentat registrul riscurilor;

> nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entititii Standardul 9 -
Proceduri, nefiind implementate in toate cazurile si nici actualizate toate procedurile
operationale; exemplificim cu procedurile de achizitie, care nu sunt actualizate conform noii
legislatii in domeniu; procedurile nu sunt predate citre compartimente §i nu sunt semnate de
personalul care trebui sé le aplice;

> nu a fost implementat in activitatea entitatii Standardul 10 - Supraveghere,
ordonatorul de credite neprezentdnd Raportul asupra sistemului de control intern managerial
la data de 31.12.2017.

Abaterile au fost posibile ca urmare a neimplicirii managementului entitdfii in
organizarea §i implementarea sistemului de control intern managerial care si contribuie la
atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in conditii de buni gestiune financiar.

Mentiondm faptul cd Ordinul SGG nr. 400/ 12 iunie 2015 a fost abrogat in anul 2018,
astfel ci entitatea auditati va trebui s respecte si sd implementeze, in vederea remedierii
abaterilor, prevederile Ordinului SGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitéfilor publice.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: ordonatorul de credite nu utilizeazd instrumentele necesare stabilirii §i
cunoasterii atributiilor/ responsabilitatilor fiecirui post ocupat, a cunoagterii eventualelor
disfunctionalititi, abateri sau chiar fraude care se pot produce in cadrul entitifii i a
dispunerii de masuri preventive/de corectie.
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a.1) Din auditarea pe bazi de esantion a documentelor puse la dispozifie de entitatea
verificatd, echipa de audit a constatat ci nu in toate cazurile platile privind activele fixe
achizifionate si/sau obiectivele de investifii realizate au fost inregistrate cu respectarea
actelor normative, in vigoare.

Astfel, din verificarea documentelor (balante analitice a mijloacelor fixe si balanta de
verificare intocmite la data de 31.12.2017) si din inspecfia in teren, s-au constatat
urmatoarele abateri de la prevederile legale:

- inregistrarea eronatd, fird a respecta functiunea contului 208 “Active Jixe
necorporale”a unui studiu de fezabilitate pentru obiectivul de investitii ,,sald de sport”, in
valoare de 59.500 Iei pentru care a fost calculati §i inregistratd eronat amortizarea. Valoarea
studiului de fezabilitate trebuia inregistrata in contul 23 1”investitii in curs” iar la finalizarea
lucrdrii trecut in contul corespondent de active fixe.

In concluzie au fost efectuate inregistrari eronate in conturile de active fixe corporale/
necorporale, respectiv in conturile de cheltuieli, care au condus la raportarea de date
neconforme cu realitatea prin situatiile financiare anuale.

a.2) Din analiza esantionului auditat, echipa de audit a constatat ca nu au fost aplicate
prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 221 din 2 martie 2015 pentru
completarea Normelor metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Astfel, echipa de audit a constatat ci ordonatorul terfiar de credite nu a procedat
conform prevederilor art. 1 alin, (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea citre ordonatorul
principal de credite de propuneri cu privire la activele fixe corporale specifice activitatii lor,
care se incadreazi in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, in vederea
elabordrii de citre acesta de norme proprii pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din
categoria activelor fixe corporale care au insusiri comune materialelor de natura obiectelor
de inventar si care se trec in categoria acestora.

In concluzie entitatea nu a procedat, la trecerea la categoria materialelor de natura
obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral in valoare de 58.549 lei
care aparfin domeniului privat amortizabil si a ciror valoare este sub limita de 2.500 lei,
limita stabilitd pentru valoarea activelor fixe prin Hotirre a Guvernului.

Cauzele si imprejurarile producerii abaterii o constituie neaplicarea corespunzitoare
a reglementdrilor contabile de cétre contabilul entitfii a prevederilor legale privind activele
fixe, lipsa de colaborare intre comisia de inventariere §i compartimentul de contabilitate,
respectiv neexercitarea nici unei forme de control intern.

Valoarea estimativii a abaterii constatate: este de 118.049 lei (59.500 lei
influenfeazi direct situatiile financiare si 58.549 lei, fira influentd directa asupra situatiilor
financiare), astfel:

- inregistrari eronate in valoare de 59.500 lei, reprezentind studiu de fezabilitate
pentru obiectivul de investifie realizat, pentru care a fost calculati i inregistrati eronat
amortizarea in valoare de 59.500 lei.
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- 58.549 lei, reprezinti valoarea activelor fixe corporale complet amortizate cu
valoare sub limita stabilitd prin hotirire a Guvernului ce trebuiau trecute la categoria
materialelor de natura obiecte de inventor, fird influenta directa asupra situatiilor financiare.

Consecinta economico-financiare a acestei abateri de la legalitate si regularitate
Evidenta contabild nu reflecti realitatea plitilor efectuate/lucririlor real executate pe fiecare
obiectiv, cu impact asupra realititii $i exactitdtii informatiilor reflectate in situatiile
financiare incheiate, care nu asiguri o imagine reala si fideld a elementelor patrimoniale aie
entitatii.

aiaiarg ne. .__.._;H'ﬁ'ﬂ,':-‘-a-'"t}.r'i_r.-.m"-"a'.‘.[‘t_,-fr:'.--='!".:-ui.r1’~_a-_-f.a'J.q't'_J'J.; erSoanel;
Urmare a auditirii esantionului privind bunuri si servicii aferente anului bugetar
auditat a fost decontatd nelegal din bugetul entitdfii suma de 1.353 lei, reprezentdnd
contravaloare transport persoane, efectuatd de citre Centrul scolar de educatie incluziva
»Constantin Pufan” Vaslui.

Astfel cu dispozitiile de plati nr.21,22,24,27,77,30/10.11.2016 s-a achitat suma de
1.353 lei, reprezentind plata contravaloare transport persoane.

Mentiondm si faptul ca, prin Raportul de audit public intern nr. 5.547/19.05.2017
intocmit de auditorii publici interni ai ordonatorului ierarhic superior, in spets, Consiliul
Judeean Vaslui, s-au consemnat recomandiri in sensul recuperdrii contravalorii acestei
sume, suma ce nu a fost recuperati pin la data prezentei misiuni de audit,

Abaterea a~fost posibild ca urmare a neimplicdrii managementului ordonatorului
tertiar in recuperarea acestui prejudiciu.

Valoarea certi a prejudiciului prin prisma esantionului auditat este in suma totala
de 1.618 lei, constand in platd contravaloare transport persoane, achitats nelegal din bugetul
local al ordonatorului tertiar, in suma de de 1.353 lei §i pentru care s-au calculat majoriri de
intérziere in cuantum de 257 lei.

Majordrile de intdrziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 7371 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificata $i completata prin Legea nr.270 din
data de 15 octombrie 2013;

Procentul majorarii de intarziere utilizat a fost de 1%, conform Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind Codul de procedur fiscali intrat in vigoare de ia 01.01.2016.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate consti
in prejudicierea bugetului ordonatorului terfiar de credite Centrul scolar de educatie
incluziva ,,Constantin Pufan” Vaslui cu sumele acordate si plitite fird bazi legala pentru
plata amenzii,

nd. Lua mivelul Centrului Scolar de Educatie Incluziva ..Elisabeta PoliRE
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ilata unei amenzi ciitre I
Urmare a auditérii e$ant10nulu1 privind bunuri si servicii aferente anului bugetar 2016
a fost identificati plata din bugetul entititii a unei amenzi contraventionale in suma totala de
2.000 lei, efectuati de catre Centrul scolar de educatie incluziva ,Elisabeta Polihroniade”
Vaslui.

Astfel cu chitanta nr.10000111523/ 16.12.2016 s-a achitat suma de 2.000 lei,
reprezentind amend aplicatd de cétre Inspectoratul Teritorial de Muncé Vaslui, conform
Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, cu seria VS
nr.00706169/12.12.2016, in principal pentru neluarea masurilor de acordare a vizei de
fochist.

Urmare a incheierii acestui proces verbal de contraventie nu au fost luate misuri
pentru stabilirea persoanelor rispunzitoare pentru incilcarea prevederilor legale, astfel ca
amenda a fost achitata nelegal din bugetul entitétii.

Mentiondm si faptul cd, prin Raportul de audit public intern nr. 16.340/18.12.2017
intocmit de auditorii publici interni ai ordonatorului ierarhic superior, in spefd, Consiliul
Judetean Vaslui, s-au consemnat recomandiri in sensul recuperdrii contravalorii acestei
amenzi, dar nu a fost recuperati nicio suma.

Abaterea a fost posibili ca urmare a neimplicarii managementului ordonatorului
terfiar in recuperarea acestui prejudiciu.

Valoarea certi a prejudiciului prin prisma egantionului auditat este de 2.380 lei,
consténd in plata amendd, achitatd nelegal din bugetul local al ordonatorului tertiar, in suma
de de 2.000 lei §i pentru care s-au calculat majorari de intarziere in cuantum de 380 lei.

Majoririle de intarziere la platd au fost calculate in baza prevedenlor art. 73*1 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completatd prin Legea nr.270 din
data de 15 octombrie 2013;

Procentul majordrii de intarziere utilizat a fost de 1%, conform Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind Codul de procedura fiscali intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Consecinfa economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate consti
in prejudicierea bugetului ordonatorului tertiar de credite Centrul scolar de educafie
incluziva ,,Ehsabeta Polihroniade” Vaslui cu sumele acordate si platite fard bazd legald
peniru plata amenzii.

Venﬂcarea in baza esantionului stabilit a cheltuielilor de capital efectuate de entitatea
auditatd in anul'2017, pe baza documentelor puse la dispozitie (deviz ofertd, facturi, situafii
de lucriri anexi la facturi) a pus in evidenti ci Centrul gcolar de educatie incluzivd
,Elisabeta Polihroniade” Vaslui a derulat §i efectuat in perioada 2016- 2017 plati la
investitia ,,Reabilitarea furnizdrii de agent termic §i apd caldd menajerd —traseu aerian
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conducte” in valoare de 217.473,41 lei, inclusiv. TVA, in baza contractului nr.
1237/05.12.2016, incheiat cu SC Crowd Spal SRL Vaslui, cu aceeasi valoare mentionatd
anterior.

Pentru lucrarile realizate in exercitiul financiar 2016 executantul lucrarii SC Crowd
Spal SRL Vasluia prezentat conducerii entititii verificate, spre decontare, facturile nr.
45/16.12.2016 si 180/28.12.2016, in valoare totald de 217.473,41 lei, avind anexate pentru
justificarea lucririlor facturate, situatii de lucrdri. Facturile au fost achitate integral, cu
ordinele de plata nr. 799/ 20.12.2016, 901/ 29.12.2016, 902/ 29.12.2016, 771/ 10.11.2017 si
903/22.12.2017.

in baza documentelor prezentate de cétre entitatea auditatd, la verificarea acestora, s-
au constatat abateri/neconformitati la decontarea lucririlor din situatia de lucrédri aferentd
facturii nr. 180/28.12.2016 in valoare de 138.851,90 lei.

La aceastd facturd s-a regdsit atasat borderoul centralizator de productie, cu valoarea
totald de 138.851,90 lei, semnati in original §i asumatd de dirigintele de santier si de
reprezentantul legal al autoritdfii contractante. La verificarea in teren conform Notei de
inspectie nr. 740/05.06.2018 s-a constatat ca distribuitorul ACM -25.0, in valoare totald de
6.006 lei, nu a fost montat desi figura in borderoul centralizator de produciie §i era prezentat
si Formularul F3 pentru distribuitorul ACM -25.0.

in concluzie, a fost solicitat nelegal la platd montarea unui distribuitor 1n valoare
totald de 6.006 lei.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la incilcarea legii sau a altor norme legale
sunt urmétoarele:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a realitdtii 5i exactitatii datelor inscrise in
factura emisd de executantul lucrarilor conform cu realitatea din teren de citre dirigintele de
santier ca reprezentat al beneficiarului, respectiv Centrul gcolar de educatic incluzivi
,.Elisabeta Polihroniade” Vaslui;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin. (3) si art. 54 alin.(5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de platd din
factura emisd conform documentelor justificative (situatii de lucrari) si nu au verificat i
certificat corect realitatea lucririlor efectuate;

Valoarea certdi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozifie de entitate este de 6.486 lei (6.006lei debit si 480 lei
majoriri de intirziere aferente).

Majordrile de intdrziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.73*1 din
Legea nr. 500 din 11 iulie 2002privind finantele publice, actualizata, in functie de perioada
in care s-a constatat prejudiciul.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate:
prejudicierea bugetului entitéfii cu sumele platite fard corespondent in lucrérile real
executate in anul 2016 pentru realizarea obiectivului de investitii Reabilitarea furnizdrii de
agent termic §i apd caldd menajerd —traseu aerian conducte”.
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6.5, La nivelul SC Ducriri Drumuri si Podir S A Vasioi
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combustibil_puse la. dispogifia. SC Lucrari Drunruri_si. Poduri 84 Vaslui de edtre C.
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Urmare a verificarilor efectuate asupra esantionului categoriei de operatiuni Bunuri si
servicii, in baza documentelor prezentate de entitate referitoare la decontarea citre CJ Vaslui
a lucrdrilor de deszapezire efectuate de catre SC Lucriri Drumuri si Poduri SA Vaslui (SC
LDP SA Vaslui) in baza contractului nr. 9954/12.12.2012, i pentru care CJ Vaslui a
asigurat combustibilii din fondurile proprii, s-au constatat urmatoarele:

Conform facturii nr. 339/23.12.2013, Consiliul Judetean Vaslui a achitat carburanti
pentru desfasurarea activitatii de iarnd, in valoare de 710.955 lei constand in motorini
100.000 litri §i benzina 26.500 litri, care a ramas in custodia SC Lucriri Drumuri si Poduri
SA Vaslui.

Pe baza acestor cantititi de combustibili, societatea mentionatd a desfagurat
urmitoarele activitdfi specifice: pregitire drum pentru intrare in iarna, aprovizionare material
antiderapant, combatere polei cu asternere de material antiderapant, deszipezire manual3 si
mecanica.

Aceste cantitdfi de carburant au fost scizute din situatiile de lucrari pénd la epuizarea
stocului, aga cum rezultd din situatia centralizatoare, intocmiti de societate pe baza
situatiilor de lucrari prezentate in xerocopie conform cu originalul, impreund cu facturile
emise.

Din aceasta situatie, rezultd ca incepand cu anul 2013 §i pdnd in luna octombrie din
anul 2016 , din valoarea fiecirei situafii de lucriri a fost sciizut valoarea combustibilului
utilizat. In urma analizei facturilor si situatiilor de lucriri anexate, aferente perioadei 2013-
octombrie 2016, s-au constatat decalaje de timp, de 5-9 luni, intre perioada situatiilor de
lucriri §i data facturdrii efective a lucrarilor executate, cauzatd de resursele financiare ale
beneficiarului, respectiv Consiliul Judetean Vaslui,

Au fost anexate si xerocopii din registrul de iarna, facturi, situatii de lucriri de unde
reiese perioada, modul cum s-a actionat si cantitatile de lucriri efectuate.

La facturile nr. 547/ 12.03.2015, in valoare de 232.964.76 lei 51 663/ 12.10.2015, in
valoare de 888.301.83 lei, achitate integral de CJ Vaslui cu OP nr. 871/01.04.2015 $i OP nr,
872/01.04.2015, respectiv cu OP nr. 3562/22.10.2015 si 3563/ 22.10.2015, SC LDP SA
Vaslui nu a scizut valoarea combustibilul din stoc din valoarea situatiei de lucriri
aferenti, rezultdnd astfel ci societatea a produs un prejudiciu CJ Vaslui de 135.529,09 lei,
recuperat la emiterea facturii nr.798/26.10.2016, in valoare de 284.294,09 lei, intrucét a
scazut din valoarea ultimei situatii de lucriri contravaloarea combustibilului in valoare de
135.529,09 lei. Toate sumele sunt cu TVA.

Valoarea préjudiciului este dat de valoarea combustibilului care nu a fost scizut din
valoarea situafiilor de lucriri (135.529,09 lei), iar perioada pentru care s-au calculat majorari
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de intérziere, in valoare de 34.208,72 lei, este de la data platii (cu OP nr. 871/01.04.2015 si
OP nr. 872/01.04.2015) pani la data emiterii facturii nr. 798/26.10.2016.

Mentionim ci verificarea a fost efectuati pe baza procedurilor analitice, echipa de
audit neobtinénd asigurarea privind acuratefea tuturor cheltuielilor efectuate in baza fiecirei
facturi emise de citre SC LDP SA Vaslui citre CJ Vaslui, respectiv justificarea
consumurilor de combustibili pentru toate situatiile de lucrari prezentate,

Cauzele i imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme legale
sunt urmétoarele:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a nivelului stocului de combustibil aflat in
custodia SC LDP SA Vaslui, a cérui contravaloare trebuia scizuti din facturile de
deszipezire emise ciitre CJ Vaslui.

Valoarea certi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate este de 169.747,81 lei (135.529,09 lei debit si
34.208,72 lei majorari de intarziere aferente). Prejudiciul a fost recuperat, asa cum am
mentionat, prin emiterea facturii nr. 798/26.10.2016, dupd 19 luni de la data la care trebuia
scazutd valoarea combustibilului din factura nr. 547/ 12.03.2015, pentru care s-au calculat
majoréri. -

Majordrile de intirziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.7341 din
Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice, actualizata, in functie de perioada
in care s-a constatat prejudiciul,

Procentul majorarii de intérziere utilizat, a fost de 2% pentru perioada cuprinsi de la
data producerii prejudiciului si pana la 31.12.2015, conform O.G. nr. 92 din 24.12.2003
privind Codul de procedura fiscala si 1% pentru perioada 01.01.2016 - 22.10.2016, conform
Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind Codul de procedurd fiscals, intrat in vigoare de la
01.01.2016.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului CJ Vaslui prin nesciderea din valoarea lucrdrilor de deszipezire
efectuate a contravalorii combustibilului din stocul aflat in custodia SC LDP SA Vaslui.

7. CONSTATARI REZULTATE iN'URMA' GONTROLULUT
PERIOADELE ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUT]

In conformitate cu prevederile art. 352, lit. ¢ din Regulamentul privind organizarea §i
desfasurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitafi, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei i publicat
in Monitorul Oficial nr.547/24.07.2014, pornind de la riscurile identificate si de la abaterile
de la legalitate si regularitate pentru anul 2017, s-a procedat la verificarea activititii
desfasurate de entitate pe perioada anterioard exercifiului financiar auditat si nu au fost
constatate deficiente.
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Conducerea UATJ Vaslui a fost informats permanent asupra erorilor gi abaterilor de
la legalitate si regularitate cat $1 a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabils si
bugetara constatate la nivelul anului 2017,

Din discutiile purtate in cadrul intalnirii de conciliere, cu persoanele din conducerea
Consiliului Judefean Vaslui, a reiegit faptul cd acestea si-au insusit §i acceptat in totalitate
constatdrile §i concluziile formulate de catre auditori, ca acestea au referire directi la fapte
reale si numai in legéturi cu tema supusd auditdrii $i nu au obiectiuni sau nelamuriri asupra
acestora, drept pentru care au semnat nota de conciliere nr. 8239 din 12.06.2018.

Detalierea abaterilor prezentate anterior se regdseste in procesul verbal de constatare
Inregistrat 1a UATJ Vaslui la nr. 8255 din 12.06.2018 si in notele de constatare, inregistrate
sub nr.  2522/12.06.2018, 324/ 12.06.2018, 2272/07.06.2018, 770/07.06.2018 §i
1287/12.06.2018, note semnate de reprezentantii legali ai institutiilor subordonate/societatii
de interes local, anexe Ia raportul de audit.

— e T = o—ritl - T —— e

in timpul §i ca urmare a auditului financiar efectuat, conducerea entitatii a luat o serie
de misuri pentru remedierea abaterilor constatate, prezentate cu localizarea punctului unde
se regéseste constatarea, dupd cum urmeaza:

5.1.1.in timpul misiunii de audit, entitatea a luat urmitoarele masuri;

- cu factura nr. 110/04.06.2018 UATJ Vaslui a solicitat SC Transmir SRL majordrile
de 352,77 lei, pe care le-a Inregistrat in contabilitate cu nota contabila ar. 1109/04.06.2018;

- a Inregistrat in contabilitate cu nota contabili nr. 690/05.06.2018 factura storno nr.
FAR000044/31.05.2018, emisa de furnizorul mentionat de 2.91 1,72 lei,

- a Incasat total debit stabilit in suma de 3.264,49 lei (2.911,72 lei debit + 352,77 lei
majordri) conform extraselor de trezorerie din data de 06.06.2018.

6.1.1. Conducerea entitatii a luat masuri pentru remedierea abaterilor constatate si ca
urmare a analizarii fiecarei operatiuni s-a procedat Ia repunerea corectsi a acestora cu notele
contabile nr.1 si nr. 2 din mai 2018.

6.1.2.In timpul prezentei misiuni de audit financiar entitatea a luat mdsuri privind
remedierea abaterii produse. Astfel, cu nota contabils nr. 3/ mai 2018 a fost stornati
amortizarea calculatd pentru activele fixe identificate ca fiind din domeniul public.

6.1.5. In timpul misiunii de audit entitatea a recuperat prejudiciul constatat cu chitanta
nr 522/08.06.2018 si virat pe destinatiile legale.

6.2.3. in timpul misiunii de audit entitatea a luat urmitoarele masuri:

- a Inregistrat cu nota contabila nr. 13/31.05.2018 factura in rosu emisé de furnizor nr.

27/24.05.2018,
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- a incasat prejudiciul de 4.510,49 lei (3.991,60 lei debit §i 518,89 lei majorari de
intarziere) cu chitantele nr. 4/24.05.2018 §i 5/24.05.2018, depuse in contul din trezorerie cu
chitanfa nr.10000178189/25.05.2018,

- a transferat sumele citre bugetul judetului Vaslui prin OP nr.86/04.06.2018,
conform extrasului de trezorerie din data de 04.06.2018.

6.2.4. In timpul misiunii entitatea auditatd, pentru reglarea abaterii, 2 intocmit nota
contabild nr. 13/31.05.2018 prin care a inregistrat corect investiia in curs.

6.2.5. In timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a emis :

- Dispozifia nr.66/14.05.2018 privind constituirea comisiei pentru monitorizarea ,
coordonarea §i indrumarea metodologici a dezvoltarii sistemului de control intern
managerial al Muzeului Judefean “Stefan cel Mare” Vaslui,

- Dispozifia nr.67/24.05.2018 privind aprobarea normelor propriii privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in cadrul aparatului de specialitate al Muzeului
Judefean $tefan cel Mare” Vaslui.

6.3.1. In timpul misiunii de audit, entitatea a Iuat méasuri si ca urmare a analizarii
fiecdrei operatiuni s-a procedat la repunerea corectd a acestora cu nota contabil nr.31 din
31.05.2018.

- au fost identificate activele fixe corporale amortizate integral, care apartin
domeniului privat amortizabil si a caror valoare este sub limita stabilitd prin hotirire a
Guvernului, in vederea trecerii la categoria materiale de natura obiectelor de inventar si au
fost evidentiate in contabilitate cu NC nr. 27 din15.05.2018.

6.3.2. in timpul auditului entitatea a luat masuri de remediere a abaterij prezentate
prin recuperarea prejudiciului, astfel, prin extrasul de cont din 05.06.2018 s-a recuperat
suma datorati si cu chitanfa nr.77/ 05.06.2018 au fost recuperate majordrile de intirziere de
la persoana rispunzitoare.

6.4.1.in timpul auditului entitatea a luat un angajament de plata de la dl Barigan
Florentin, director al centrului pana la data de 31.12.2016.

6.4.2. In timpul misiunii de audit, s-au luat masuri de remediere a abaterii prezentate
prin:

- cuantificarea majorarilor de intirziere aferente perioadei dintre decontarea lucrarilor
neexecutate gi data prezentei verificari;

- facturarea citre executant a majoririlor de intrziere in suma de 480 lei cu Factura
nr. 05/05.06.2018, inregistrarea acestora in contabilitate cu NC nr.5/05 06.2018 si incasarea
majordrilor prin chitanta nr. 11/05.06.2018;

- a platit majorarile in sumi de 480,49 lei cu OP nr. 1/06.06.201 g;

- distribuitorul de api caldd menajera (ACM) a fost predat in custodie entitétii
auditate, urmand si fie montat dupa terminarea cursurilor elevilor de la Centrul scolar de
educatie incluzivi ,,Elisabeta Polihroniade” Vaslui.

6.5.1. fn timpul misiunii de audit, s-au luat masuri de remediere a abaterii prezentate
prin:

- CJ Vaslui a emis factura de penaliziri nr. 111/11.06.2018 in valoare de 34.208,72
lei, pe care SC LDP SA Vaslui a achitat-o cu OP nr. 279/1 1.06.2018 in contul de trezorerie
al CJ Vaslui.
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10. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE S§I RECOMANDARILE
ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE
PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE

Ca urmare a misiunii de audit financiar, efectuatd la UATJ Vaslui, s-au desprins
urmatoarele concluzii:

° referitor la veniturile proprii, urmare auditirii esantioanelor selectate, nu s-au
constatat abateri;
° din verificarea platilor reprezentand cheltuieli de capital (active nefinanciare)

S-au consemnat abateri de la legalitate $i regularitate, care au determinat producerea de
prejudicii ordonatoruluj principal de credite prin decontarea unor sume ce reprezinti
contributii ce exced prevederilor legale; la ordonatorii tertiari de credite (Centrul Scolar de
Educafie Incluzivi ,Elisabeta Polihroniade™ Vaslui §i Muzeul Judefean “Stefan cel Mare”
Vaslui) au fost decontate nelegal lucrdri privind montarea unuj distribuitor si lucriri
tdmplarie;

o referitor la platile reprezentind cheltuicli cu bunuri §i servicii pentru
ordonatorii tertiari (Centrul de Asistentd Medico — Sociala Bécegti, Centrul Scolar de
Educatie Incluzivi ,,Constantin Pufan” Vaslui si Centrul Scolar de Educatie Incluziva
»Elisabeta Polihroniade” Vaslui), acestea nu s-au ficut in totalitate cu respectarea
prevederilor legale;

. nu a fost efectuatii reevaluarea activelor Jixe (cladiri si terenuri) la ordonatorul
tertiar de credite, respectiv Muzeul Judefean Vaslui;

o Nu $-au constatat abateri la datoria publicd, urmare auditirij platilor efectuate
in anul 2017;

. nu a fost efectuatd corespunzitor inventariereq la ordonatorii terfiari ( Centrul
de Asistenf3 Medico — Sociala Bicesti 5i Muzeul Judetean Vaslui

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce urmeaz3 a fi luate
de citre entitate pentru inliturarea deficienfelor constatate in timpul misiunii de audit
financiar, cu localizarea Ia punctul care descrie constatarea $i pentru care propunem emiterea
deciziei, se referd la:

S.1.1. Instituirea mdsurilor prevazute de lege in vederea extinderii verificdrilor,
stabilirea intinderii prejudiciului ca wmare a calculului eronat a contributiei asigurdrilor
sociale angajator pentru toate obiectivele de investitii/situatiile de lucrdri derulate i
decontate in perioada de prescripfie si luarea mdsurilor peniru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs
prejudiciul 5i pand s-au recuperat sumele,
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(L nivelul Centrului de Asistents Medico:Socials BAcesH

6.1.1.Reluarea tuturor inregistrérilor contabile de natura obiectivelor de investitii,
Pproiecte, studii de fezabilitate, programe informatice, licenfe, etc., in vederea obtinerii
asigurdrii privind inregistrarea corectd a acestora iar pentru operafiunile eronate se va
proceda la repunerea in conturile contabile corespunzdtoare, cu refacerea evidenfei
tehnico-operative in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

6.1.3. Luarea mdsurilor cu privire la:

> efectuarea inventarierii patrimoniului §i inregistrarea rezultatelor acesteia in
evidenta contabild, in situatiile financiare incheiate 5i completarea registrului inventar;
> elaborarea si implementarea in activitatea institutiei a wunei proceduri

operafionale care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, cu privire la:

-inventarierea fapticd a patrimoniului, reconcilierea rezultatelor cu evidentele
scriptice §i intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incét s se
asigure valorificare corectd a rezultatelor, cu luarea tuturor mdsurilor previzute de lege in
situatia depistdrii eventualelor pagube/recuperarea acestora,

6.1.4. Implementarea in activitatea entitafii a tuturor standardelor de control intern/
managerial, care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocmirea
raportului asupra sistemului de control intern/ managerial;

6.1.5.Extinderea verificirilor pentru intreaga perioada de prescripfie, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de plata nelegald a unor servicii de reclamd
si publicitate, luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordiri de
intdrziere actualizate pdand la data incasdrii efective.

a'nivelul Muzeuluil Judegean s Stefan cel Mare” Vaslui
6.2.1. Luarea tuturor mdsurilor de eliminare a deficientelor constatate prin:

- organizarea corespunzitoare a evidentei tehnico-operative/de gestiune a tuturor
bunurilor din patrimoniul institutiei publice si definitivarea evidentei analitice a activelor
Jfixe, corelat cu atribuirea corespunzdtoare de numere de inventar;

- organizarea §i efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale, urmatd de valorificarea acesteia prin
inregistrarea in contabilitate a rezultatelor inventarierii cu reflectarea in Registrul-inventar
§i in situatiile financiare ale entitdfii auditate, inclusiv cu recuperarea eventualelor
prejudicii;

- clarificarea evidentei tuturor bunurilor culturale ce nu au fost identificate, inclusiv
cu recuperarea pagubelor create bugetului institufiei;

- elaborarea unei proceduri privind casarea activelor fixe cu stabilirea de controale
interne, documente, circuitul acestora, responsabilitdfi pentru angajati, care sd concure la
remedierea abaterii constatate i la valorificarea conform legii a materialelor rezultate;

6.2.2.Efectuarea, conform legii, a reevaludrii activelor Jfixe corporale din patrimoniu,
inclusiv a bunurilor din patrimoniul cultural nafional, inregistrarea in contabilitate §i in
situatiile financiare incheiate a rezultatelor acesteia;

6.2.3. Luarea mdsurilor cu privire la:
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- extinderea verificdrilor pe perioada de prescripfie in vederea stabilirii intinderii
prejudiciului reprezentdnd pldti efectuate fard temei legal pentru achizitii de bunuri §i
luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere
actualizate pdnd la data incasdrii prejudiciului;

- instituirea mdsurilor privind aplicarea legislatiei in domeniul angajdrii, lichidérii,
ordonangdrii §i pldtilor, inclusiv a celor privind evidenta contabild;

6.2.4. Luarea mdsurilor cu privire la:

- analizarea tuturor pldtilor aferente cheltuielilor de capital efectuate de institufia
auditatd 5i care au fost inregistrate pe cheltuieli;

- fundamentarea programului de investitii, anexd la bugetul de venituri §i cheltuieli
cu reflectarea in totalitate a investitiilor anuale ;

- inventarierea tuturor achizifiilor de natura investitiilor eronat inregistrate pe
cheltuieli, cu repunerea corectd a acestora in conturile contabile corespunzdtoare, potrivit
prevederilor legale;

6.2.5.Implementarea in activitatea entitdfii a tuturor standardelor de control intern/
managerial care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocmirea
raportului asupra sistemului de control intern/ managerial.

La nivelul Centrului Scolar de Educatie Incluzivi ,,Constantin Pufan” Vaslui

6.3.2.Extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului reprezentdnd pldfi nelegale contravaloare transport
persoane, si luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de
intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata gi
pdnd s-au recuperat sumele.

La nivelul Centrului Scolar de Educatie Incluzivi ,Elisabeta Polihroniade”
Vaslui

6.4.1.Extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului reprezentdnd pldati amenzi, §i luarea mdsurilor
pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru
perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata §i pand s-au recuperat sumele.

6.4.2.Extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea
intinderii gi cuantificarea prejudiciului reprezentind pldti nelegale, si luarea mdsurilor
pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru
perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata §i pdnd s-au recuperat sumele.

La nivelul SC Lucriiri Drumuri si Poduri SA Vaslui

6.5.1. Extinderea verificdrilor pentru fiecare dintre facturile emise cétre CJ Vaslui in
perioada 2014-2016 aferente contractelor de deszdpezire, cu stabilirea intinderii
prejudiciului cauzat prin plata de lucrdri neefectuate, cuantificarea §i recuperarea acestuia,
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precum si calcularea §i incasarea majordrilor de intdrziere in functie de data incascrii
prejudiciului.

_12. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-au avut in
vedere urmitoarele:

- administrarea patrimoniului public al entitifii i execufia bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a ficut in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative, ceea ce conduce la afirmatia ca existd situatii in care nu s-au respectat in
totalitate principiile de legalitate si regularitate;

- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Roménia, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au
O identificat erori privind inregistrarea in evidenta contabila;

- valoarea cumulatd a erorilor §i abaterilor de la legalitate §i regularitate,
comparabile cu pragul de semnificatie, determinati la nivel de 735.519 lei, din care 639.915
lei cu influenfd directd asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2017, se
situeazd sub nivelul materialitatii de 5.612.714 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului;

In vederea exprimirii opiniei de audit, valoarea estimativi a erorilor/abaterilor
constatate a fost sintetizatd in urmétorul tabel:

?I.- ?'"l.“.'

T | Piafi nelegale in suma | 3.264,49 - 326449 | -3.264.49 Bilan contabil
de 291172 lei Contul de rezultat
reprezentdnd  calculul patrimonial:

eronat a contributiei de
asigurdri sociale de stat

constituirea gi plata
unor cheltuieli

(CAS), (debit 2.911,72 nejustificate
lei, pentru care au fost majorarea
calculate majordri de cheltuielilor
intdrziere in suma de operationale,
352,77 lei),la CJ Vaslui stabilirea eronatd a
rezultatului
patrimonial;
Sitwatia fluxurilor
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de trezorerie:
- 3.264,49 lei

2,

Efectuarea de inregistrari
contabile eronate;
Neevidenpierea corectd a
unor active fixe din
domeniul public §i privat
al ordonatorului terfiar de
credite , fapt ce a condus
la inregistrarea eronatd
acestora;  Inregistrarea
necorespunzitoare a unor
plai pe conturi de
cheltuieli, in loc de
inregistrarea ca active
fixe

175.543

138.488

Bilant contabil/
Contul de rezultat
patrimonial

37.055

Determinarea si
inregistrarea eronatd a
cheltuielilor cu
amortizarea, valoarea
estimativd a abaterii fiind
de 97.230 lei

97.230

97.230

Bilan{ contabil/
Contul de rezultat
patrimonial

Efectuarea inventarierii
anuale a patrimoniului
prin nerespectarea in
totalitate a prevederilor
legale la  Muzeul
Judetean ,Stefan cel
Mare” Vaslui  si
Centrul de Asistentd
Medico-Socialé
Biicesti

Neimplementarea in
totalitate in activitatea
entita}ii a standardelor de
control intern
managerialla Muzeul
Judetean ,Stefan cel
Mare” Vaslui si Centrul
de Asistents Medico-
Sociala Bacegti

Angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i  plata
cheltuielilor bugetarea cu
nerespectarea

prevederilor legale in
vigoare (efectuarea de
cheltuieli neprevizute de
legislatia in vigoare (plati
care nu fac parte din
obiectul de activitate a
entitdtii,Ja  ordonatorul
tertiar de credite, Centrul
de Asistentda Medico-
Sociala Bacegti

3.190

-3.190

-3.190

Bilang contabil/
Contul de rezultat
patrimonial:
constituirea §i plata
unor cheltuieli
nejustificate
majorarea
cheltuielilor
operafionale,
stabilirea eronatd a
rezultatului
patrimonial;
Situapia fluxurilor
de trezorerie:
-3.190 lei
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7. | Nu a fost efectuats |
reevaluarea tuturor
bunurilor la termenul
previizut  de  actele
normative in vigoare la
Muzeul Judefean
~atefan cel Mare” Vaslui

8. | Efectuarea de  plaji 4.510,49 -4.510,49 -4.510,49 Bilanf contabil/
93195313 pentru mogiligr Contul de rezultat
in valoare mai mare decét Femeymrile
cea stabilitila Muzeul ”‘T”’.’"""".’"I
Judefean  ,Stefan  cel cansmmrea;t_p flta
Mare™ Vaslui unor cheltuieli

nejustificate
majorarea
cheltielilor
operafionale,
stabilirea eronaid a
rezultatului
patrimonial;
Situatia fluxurilor
de trezorerie:
- 4.510,49 lei

9. | Nerespectarea 153.500 153.500 Bilanf contabil/
“ﬁnﬁ';l_'dla_ll'ltei dintre natura Contul de rezultat
cheltvielilor si PR
subdiviziunea din bugetul patrimonial
aprobat de la care s-a
efectuat plata.
fnregistrarea eronata pe
cheltuieli a unei
investitiila Muzeul
Judetean  ,Stefan  cel
Mare” Vaslui.

10. | Efectuarea de inregistrari 118.049 59.500 Bilant contabil/ 58.549
contabile eronate la Contul de rezultat
enlitatea  auditats - patrimonial
Mentinerea nejustificati
in categoriz de mijloace
fixe a unor bunuri care nu
mai indeplinesc conditiile
legale pentru a fi
incadrate in  aceastd
categorie la  Centrului
Scolar de  Educatie
Incluziva Loonstantin
Pufan” Vaslui;
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11 | Neimplementarea 1.618 -1.618 -1.618 Bilant contabil/
recomandtrilor din Contul de rezultat
raportul de audit public patrimonial:
intem - Nerespectarca constituirea 5i plata
prevederilor legale o
privind angajares, unor cheltuieli
lichidzrea, ordonantarea nejustificate
5i plata cheltuielilor majorarea
bugetare in concordantd cheltuielilor
cu prevederile legii operafionale,
bugetare §i cu destinatia stabilirea eronatd a
stabiliti(plata nelegald a Hatului
contravaloare  transport rezz{ a u‘u:
persoane); la Centrului patrimonial;
Scolar de  Educatie Situatia flcurilor
Incluziva LHConstantin de trezorerie:
Pufan” Vaslui; - 1.618 lei

12. | Neimplementarea 2.380 -2.380 -2.380 Bilant contabil/
recomandzrilor din Contul de rezultat
raportul de audit public patrimonial:
intem — Nerespeclarea constituirea §i plata
prevederilor legale o
privind angajarea, unor cheltuieli
lichidaren, ordonantarea nejustificate
si plata cheltuielilor majorarea
bugetare in concordanfi cheltuielilor
cu prevederile legii operaionale,
bugetare i cu destinatia stabilirea eronati a
stabilith  (plata _unel rezultatului
amenzi citre ITM) .
laCentrul  Scolar  de patrimonial;
Educatie Incluziva Situafia fluxurilor
~Elisabeta Polihroniade™ de trezorerie:
Vaslui, - 2,380 lei

13. | Plati nelegale 6.486 -6.486 -6.486 Bilanf contabil/
reprezentdnd lucrdri Contul de rezultat
neexecutate la obiectivul patrimonial:
de i'?"miﬁi ,,Reabilitarf:, constituirea §i plata
furnizare de agent termic .
ap# calds menajeri— uror ch.elmieh
traseu aerian conducte”,la nejustificate
Centrul $colar de majorarea
Educatie Incluziva cheltuielilor
,.Elisa‘beta Polihroniade™ operaﬁonafe'
Vaslui. stabilirea eronatd a

rezultatului
patrimonial;
Situatia flxurilor
de trezorerie
- 6.486 lei
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14.

Necalcularea de majorari
pentru utilizarea
neeconomici a unor
stocuri de combustibil
puse la dispozitia SC
Lucrari Drumuri i Poduri
SA Vaslui de ciitre CJ
Vaslui .

169.748

-169.748

-169.748

Bilan{ contabil/
Contul de rezultar
patrimonial:
utilizarea
neeconomicd a unor
stocuri de
combustibil;
Situafia fluxurilor
de lrezorerie
-169.748

b)

|| Abateri constatate in
| urma verificiirilor

efectuate pentru

| perioadele anterioare
il exercitiului bugetar

supus auditului
financizr, ce influen{d
-asupra bilanfului
| contabil al exercifiutui
ifinanciar supus

| verificArik.

X

5

| Abateri firiinfluentk
| direct? asupra situatiilor|
| financiare.

R
(athrc)

i |

CA9I9T |

=191:197

448718 |

[ Pragul de semnificatie

" stabilit. in

5.612.714

X

X

|| planificare a anditului.

ciopa do.

Avand in vedere ci, abaterile de la legalitate i regularitate care au determinat sau nu
producerea unor prejudicii, aga cum au fost prezentate la pet. 5 din prezentul Raport de
audit, se situeaza sub pragul de semnificafte, in conformitate cu pct. 347 din Regulamentul
privind organizarea §i desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, exprimim o opinie cu rezerve, cu
paragraf de evidentiere a anumitor aspecte asupra situatiilor financiare intocmite i
raportate de ciitre CONSILIUL JUDETEAN VASLUI pentru anul 2017, respectiv: “A4u fost
constatate abateri de la legalitate §i regularitate in sumd totald de 735.519 lei, care se
situeazd sub pragul de semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului, de 5.612.714
lei”,

Astfel, "fn opinia noastrd cu exceptia efectelor privind aspectele evidenfiate, in
paragraful de mai sus situatiile financiare luate in ansamblul lor, au fost intocmite, din
toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiard aplicabil in Romania §i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare a Consiliului Judetean Vaslui, la data de 31.12.2017 §i a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfaguratd in perioada auditatd”.

13. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI PRIVIND
IMBUNATATIREA ACESTUIA

69

3




Nu au fost consemnate carente, inadvertente i imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu au fost formulate propuneri pentru imbunititirea acestuia.

JL'ACT DE CONTROL INGHETAT DE CAMERA DE CONTURI l

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar in anul 2017 sia
avut drept scop verificarea contului de executie si a bilanfului contabil pe anul 2016,
intocmindu-se procesul verbal de constatare i raportul de audit nr. 690/ 09.06.2017 in care
sunt consemnate mai multe abateri, pentru remedierea cirora au fost dispuse 9 misuri prin
Decizia nr. 70/07.07.2017. Misurile dispuse au fost aduse la indeplinire in totalitate, fapt
consemnat in Raportul de follow-up nr. 572/6520/10.05.2018.

Impactul efectiv al misurilor dispuse cu ocazia verificirilor anterioare nu a fost atins
in totalitate intrucit unele abateri (neverificarea in totalitate a situatiilor de lucriri,etc) au
caracter de continuitate $i au fost consemnate si in raportul intocmit cu ocazia prezentei
misiuni de audit. -

Tot in aceastd perioada a fost verificatd si Decizia nr.17/07.07.2017, prin care pentru
singura masurd nefinalizatid entitatea a prezentat doar documente care atestd indeplinirea
partiald a acestei masuri.

* *

Prezentul raport de audit financiar, care confine impreuni cu anexele sale un numir de
149 pagini, a fost intocmit in 2 (dou#) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 8255 din
12.06.2018, la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control la nr. 18 din data de
27.04.2018. Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuni cu anexele sale) se lasa
entitdfii auditate. Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lisate entittii
verificate pentru a fi semnate §i restituite echipei de audit in termen de pdni la 5 zile
calendaristice de la data inregistrérii la entitatea auditatdi sau de la data confirmirii de
primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitafii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea

verificatd sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit, f
Auditori publici exterr(i
Sacaliuc Rodica
Costinceanu Ovidiu V,

F: Raport de audit
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