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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogélniceanu nr.28, Cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: +(40) 235.313.659
Website:www.curteadeconturi.ro; E-mail: ccvaslui@rcc.ro

Nr. 1205din 31.07.2019

[CONSILIUL JUDETEAN VASLUI|
REGISTRATURA nglEEALA

R
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Consiliul Judetean Vaslui

Domnilor consilieri judeteni

in temeiul prevederilor art. 183 din Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din data de 24 iulie 2014, va transmitem alaturat, pentru a
asigura punerea in executie Decizia nr. 24 din 31.07.2019 emisd de directorul Camerei de
Conturi a Judetului Vaslui, pentru inliturarea deficientelor constatate §i consemnate cu ocazia
misiunii de audit si un exemplar din Raportul de audit financiar nr.1.205/10.569/11.07.2019.

Cu aleasd consideratie,

Directorul Camerei de Conturi a judetului Vaslui

F:adresi decizie
Red.G.E.
Nr. ex. 2
Data:31.07.2019



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI
Vaslui, Strada Mihail Kogélniceanu nr.28,
cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: + (40) 235.313.659
Website: www.curteadeconturi.ro,

E-mail: ccvaslui@rcc.ro

Nr.1205/31.07.2019

DECIZIE NR.24
din 31.07.2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati, si ale Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea activitétilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin
Hotararea Plenului Curfii de Conturi nr.155/2014, (actualizat la zi), examindnd deficienfele
consemnate in Raportul de audit nr.1.205/10.569/11.07.2019 si anexele acestuia, incheiat in urma
misiunii de audit financiar pe anul 2018 efectuatd la Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul
Vaslui (UATJ Vaslui),

SE CONSTATA:

1. In urma analizei documentelor care au stat la baza rectificarilor de buget, s-a constatat ca
rectificarea a-X-a a bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2018, s-a efectuat fard a se
respecta in totalitate prevederile legale, aspect prezentat in detaliu la pct.I.1.1. din Procesul verbal
de constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui. Conform prevederilor art. 49 alin.
(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, referitoare la executia bugetara:”(3)
Cheltuielile de personal aprobate nu pot fi majorate prin virdri de credite bugetare.”

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii constatate sunt:
nefundamentarea corespunzitoare a sumelor solicitate de un ordonator tertiar de credite la
rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli; nerespectarea prevederilor legale privind aprobarea
rectificarilor bugetului de venituri si cheltuieli; nefunctionarea corespunzitoare a controalelor
interne.

Actele normative incilcate: art. 103 alin.(2), art. 104, alin (1), lit. c), alin (4) lit. a) 1 b) din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala; art. 5 alin (3), art.19 alin.(2), art. 20
alin.(1) lit. ¢, art. 49 alin.(2)-(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
completirile si modificarile ulterioare; art.5 (1) din Ordonanta Guvernului (OG) nr.119 din 31
august 1999 republicata, actualizat3, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv.

2. Din analiza activitatii desfasurate in anul 2018 de biroul de audit public intern din structura
UAT]J Vaslui, in baza documentelor puse la dispozitie, pe langa aspectele pozitive, echipa de audit a
constatat urmatoarele neconformitati:

» prin Planul anual de audit public intern pe anul 2018 nr. 15417/27.11.2017, au fost
incluse 11 misiuni de audit intern de asigurare/regularitate la ordonatori tertiari aflati in
subordonarea UATJ Vaslui. Prin Referatul de justificare nr. 15417/27.11.2017 privind modul cum
au fost selectate obiectivele, activitdtile i operatiunile cuprinse in Planul de audit public intern pe
anul 2018, s-a mentionat ci Directia Generalad de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Vaslui
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(DGASPC Vaslui) nu a fost planificata in actiuni de audit public intern, iar prin Anexa nr.2 la plan,
s-a specificat ca la DGASPC Vaslui ,,auditul va viza numai evaluarea activitatii compartimentului
propriu de audit public intern”, desi structura de audit public intern de la nivelul acestui ordonator
tertiar de credite nu a desfasurat activitate in anul 2018;

> din analiza situatiei ocuparii posturilor din cadrul compartimentului de audit public intern
de la nivelul DGASPC Vaslui, in perioada 28.07.2014-19.04.2016 s-a constatat ca din cele doud
posturi prevazute in structurd, a fost ocupat un post, salariata figurdnd in aceastd perioada in
concediu de crestere a copilului, iar incepand cu 01.06.2016 a plecat din entitate. Ulterior, pe post a
fost numita o altd salariata, care a desfasurat activitate pana in ianuarie 2018, figurand si aceasta in
concediu medical si apoi in concediu de crestere a copilului. In concluzie, in perioada 2014-2018,
activitatea de audit public intern de la nivelul DGASPC Vaslui a fost realizatd doar in intervalul
01.06.2016 - 31.12.2017,

» conform Raportului privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2017
desfasuratd la nivelul DGASPC Vaslui, transmis la UATJ Vaslui cu adresa de inaintare
nr.4/15.01.2018, a rezultat ci au fost realizate doud misiuni (ce au vizat asistenta sociald acordata
persoanelor varstnice si incasarea contributiilor datorate de acestea si gestionarea parcului auto la
nivelul DGASPC Vaslui). Urmare misiunilor derulate au fost constatate neconformitéati pentru care
au fost formulate un numir de 34 recomandari. in cuprinsul raportului mentionat, s-a ficut si
analiza implementarii celor 34 recomandari, rezultdnd cd 13 sunt neimplementate §i 21 partial
implementate. La data misiunii de audit financiar, nu s-au furnizat informatii potrivit cérora cele 34
de recomandari au fost monitorizate de structura de audit public intern de la nivelul UATJ Vaslui;

> in anul 2017 Camera de Conturi Vaslui a efectuat o misiune de audit financiar la
DGASPC Vaslui ce a vizat executia bugetard a anului 2016, urmare céreia au fost dispuse prin
decizie un numir de 19 masuri, fiind identificate riscuri pe linia cheltuirii fondurilor publice, fara ca
acestea sa se constituie in puncte de analiza in fundamentarea programului de audit pentru anul
2018 de la nivelul ordonatorului principal de credite.

Prin prisma celor prezentate si a documentelor auditate, echipa de audit a concluzionat ca la
nivelul biroului de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui, nu s-a procedat la o evaluare
completd a riscurilor asociate activititilor desfasurate de DGASPC Vaslui, aspect prezentat in
detaliu la pct.1.2.1. din Procesul verbal de constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ
Vaslui.

Cauza si imprejurarea care a determinat producerea neconformitatilor constatate: caracterul
formal al procedurilor operationale de audit public intern, care nu conferd o fundamentare reala a
riscurilor asociate activitatilor desfasurate de entitatatile din subordinea UATJ Vaslui.

Actele normative incalcate: art. 11 lit. a, art. 15 si art. 16 alin. 1 din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, pct.2.4.1.3,
pct.2.4.1.4., pct2.4.1.5. pct.2.4.1.6. Hotararea Guvernului (HG) nr.1.086/11.12.2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, art. 24, alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. In baza esantionului selectat si a documentelor puse la dispozitie de entitate, la categoria
de operatiuni ,,Venituri proprii” s-a constatat cd in anul 2018, UATJ Vaslui nu a efectuat toate
demersurile legale in vederea incasarii in totalitate a cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de
transport marfa cu masa autorizatd egald sau mai mare de 12 tone inregistrate in evidenta fiscala a
UAT - urilor din judet. Potrivit dispozitiilor art. 494 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile provenite din impozitul pe mijloacele de
transport marfa cu masa totald maxima autorizatd de peste 12 tone, majorarile de intérziere, precum
si amenzile aferente se pot utiliza exclusiv pentru lucréri de intreinere, modernizare, reabilitare si
construire a drumurilor locale si judetene, din care 60% constituie venituri la bugetul local si 40%
constituie venituri la bugetul judetean.
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Pentru verificarea realititii informatiilor privind veniturile proprii, asa cum sunt prezentate
prin contul de executie al UATJ Vaslui, cu privire la incasérile realizate din impozitul pe mijloace
de transport, la solicitarea echipei de audit, entitatea a intocmit §i a transmis adresa comuna nr.
8937/18.06.2019 citre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judefului Vaslui, pentru
identificarea sumelor incasate cu titlul de impozit pe mijloacele de transport marfa, cu masa totala
autorizata egala sau mai mare de 12 tone, inclusiv majorérile aferente.

Din confruntarea, cu ajutorului softului IDEA, a datelor primite de la unitatile administrativ-
teritoriale, cu cele raportate prin situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2018 de cétre UAT]
Vaslui, a rezultat faptul ¢ un numdr de 31 de unitéti administrativ-teritoriale de pe raza judetului
care aveau obligatia viririi la bugetul judetean a cotei de 40% din sumele incasate, cu titlul de
impozit pe mijloacele de transport marfa cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12 tone,
nu au virat nicio sumi, ori nu au virat integral sumele datorate, aspect prezentat in detaliu la
pct.1.3.1. din Procesul verbal de constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui.

De asemenea, la nivelul UATJ Vaslui nu a fost reglementatd printr-un regulament/
norma/procedurd internd, modul de colectare a cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de
transport cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12 tone de la unitatile administrativ
teritoriale din judet.

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin (1) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice
ceea ce priveste finantele publice locale: (...) b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea §i
incasarea impozitelor §i taxelor locale, precum §i a oricaror alte venituri ale unitafilor
administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii”. Totodata,
potrivit art. 490 din Codul fiscal “Autoritdtile administratiei publice locale §i organele speciale ale
acestora, dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul §i colectarea impozitelor i
taxelor locale, precum si a amenzilor si penalizarilor aferente.”, aspect nematerializat sub aspectul
urmdririi si incasarii acestei categorii de venituri la bugetul judetului.

Cauza si imprejurarea care a condus la producerea abaterii constatate: nefunctionarea
controalelor interne, astfel incit si se asigure urmdrirea si incasarea integrala a veniturilor propri
cuvenite entitafii din aceasta sursa.

Actele normative incilcate: art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 494 alin.(5) coroborat cu prevederile
art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este in suma de 103.547 lei, reprezentand venituri
suplimentare aferente cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de transport marfd cu masa
autorizata egald sau mai mare de 12 tone la nivelul anului 2018 incasat de unitatile administrativ
teritoriale din judet si nevirat bugetului UATJ Vaslui.

4. Din verificarea efectuatd asupra esantionului selectat la nivelul DGASPC Vaslui, s-a
constatat ci la data de 31.12.2018 figurau avansuri de trezorerie in suma de 16.416,30 lei acordate
unor salariati (atdt pentru efectuarea de cheltuieli materiale, cat si pentru deplasari), fard ca
beneficiarii sa le justifice pe cele anterior acordate, aspect ce contravine prevederilor art. 30 din
Decretul nr.209 din 05 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa, care
precizeazi ci: ,,Este interzisd acordarea unui nou avans persoanelor care nu au justificat integral
avansul primit anterior”. De asemenea, ordonatorul tertiar de credite din subordinea UATJ Vaslui,
nu a procedat la calcularea penalitatilor pentru nedepunerea si nejustificarea sumelor ridicate cu
titlul de avans de trezorerie in anul 2018, acestea fiind calculate §i inregistrate in anul 2019 cu nota
contabila nr. 461/JN la data 01.04.2019.

Abaterea constatati la audit are caracter de continuitate, fiind prezentatd in detaliu la
pct.IL.1.6 din Procesul verbal de constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si
pct.6 din Nota de constatare nr.1205/20877/11.07.2019/09.07.2019, incheiatd la DGASPC Vaslui.
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Cauza si imprejurarea care a condus la producerea abaterii constatate o reprezintd
neimplementarea de controale interne care si asigure conformarea in totalitate la prevederile legale
aplicabile operatiunilor cu numerar.

Actele normative incalcate: art.29, lit. c, art.30 si art. 38 din Decretul nr.209 din 05 iulie
1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa, functiunea contului 542 “Avansuri de
trezorerie” din Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 1.917 din 12 decembrie 2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia si punctul 2.4 lit. d din OMFP nr. 129 din 18 ianuarie 2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice 1n domeniul contabilitatii
institutiilor publice.

Valoarea estimativa a abaterii constatate prin prisma esantionului selectat este de 25.962 lei
(16.416 lei avansuri nejustificate in termen legal, fard influenta in realitatea informatiilor prezentate
prin situatiile financiare incheiate pentru anul 2018 s§i 9.546 lei penaliziri pentru avansuri
nejustificate in termen legal.

5. Analizdnd componenta soldului contului 411 ,,Clienti” la Teatrul ,,Victor Ion Popa”
Bérlad, s-a constatat cd la data de 31.12.2018 existau clienfi neincasati din perioada 01.11.2017-
19.12.2018 reprezentdnd contravaloarea biletelor eliberate pentru spectacole, facturate unui numar
de 26 persoane fizice, in suma totald de 220.399 lei.

Neconformititile constatate sunt prezentate detaliat la pct.I.2.1 din Procesul verbal de
constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.l din Nota de constatare
nr.1205/1500/11.07.2019/09.07.2019, incheiata la Teatrul ,,Victor Ion Popa” Barlad.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii sunt: neaplicarea
prevederilor legale privind incasarea debitelor din creante; lipsa unei proceduri operationale pentru
stabilirea de reguli clare de urmdrire si incasare a veniturilor proprii i controale interne de realizat;
realizarea la nivel formal a actiunilor de inventariere a patrimoniului §i a auditului public intern.

Actele normative incalcate: pct. 24 din OMFP nr. 129 din 18 ianuarie 2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in
pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; art. 23 alin. 2 litera b din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale; art.5, alin.(1) din OG nr. 119/1999 republicatd, actualizatd, privind
controlul intern si controlul financiar preventiv; art.2, art.82 si prevederile standardelor 2, 9 si 10
din Ordinul Secretarului General al Guvernului (OSGG) nr. 400/12 iunie 2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitétilor publice inclusiv Ordinul nr. 200/2016 privind
modificarea si completarea acestuia, respectiv prevederile din OSGG nr. 600/20 aprilie 2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, in vigoare incepand
cu data de 07.05.2018, Anexa nr. 1 Codul controlului intern managerial al entitatilor publice.

Valoarea estimativa a abaterii constatate prin prisma esantionului selectat este de 220.399 lei
si reprezintd valoarea creantelor neurmdrite §i neincasate la nivelul anului 2018, fard influenta
directé asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2018.

6. Din analiza documentelor puse la dispozitie de ordonatorul tertiar de credite Muzeul
,,Vasile Parvan” Barlad referitoare la prezentarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2018 a
activelor necurente din patrimoniu, echipa de audit a constatat ca bunurile din patrimoniul cultural
national detinute de entitate nu au fost reevaluate, aspect ce contravine prevederilor legale.
Neconformitatea constatatad este prezentatad detaliat la pct.I.3.1 din Procesul verbal de constatare
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nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.l din Nota de constatare
nr.1205/764/11.07.2019/09.07.2019, incheiata la Muzeul ,,Vasile Pirvan” Bérlad.

Cauza si imprejurarea care a condus la abaterea constatata: neaplicarea prevederilor legale in
vigoare privind reevaluarea bunurilor din patrimoniul cultural national inclusiv functionarea
defectuoasd a formelor de control intern.

Actele normative incilcate: art. 8 alin (2) din Legea nr.82/1991 privind Legea contabilititii,
republicatd; art. 2 alin. (3) din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice; art. 12 (1) si (2) din OMFP nr. 3471/2008 actualizat,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul institutiilor publice; CAP.2 art. 5 (321) din Ordinul Ministerului Culturii nr.
2.035 din 18 aprilie 2000 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestiunea si
inventarierea bunurilor culturale detinute de muzee, colectii publice, case memoriale, centre de
cultura si alte unitéti de profil.

7. Din auditarea pe baza esantionului selectat la categoria de operatiuni Bunuri si servicii, s-
au constatat plati nelegal efectuate in anul 2018, prin decontarea catre prestatorul de servicii a unor
preturi superioare la un articol din situatiile de lucréri fata de cele ofertate, aspect detaliat la pct.1.4.1
din Procesul verbal de constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui.

Cauzele si mprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost: neverificarea cu
rigurozitate de persoanele cu atributii a situatiilor de lucréri si functionarea defectuoasa a formelor
de control intern.

Actele normative incdlcate: art. 14 alin. (2) si (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.(3) si art.
54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; pct. 1, 2, si 3
din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (1), art. 10,
alin. (1) - (6) din OG nr. 119/ 1999, republicata, actualizata, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv propriu.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat este de 2.165 lei
(1.916 le1 plati nelegale, la care adauga majorari de intarziere in suma de 249 lei), cu impact asupra
situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018.

8. Din auditarea categoriilor de operatiuni ,,Cheltuieli de personal” si ,,Cheltuieli cu bunuri si
servicii” la DGASPC Vaslui, in baza esantioanelor selectate i a documentelor puse la dispozitie de
entitate, echipa de audit a constatat urmétoarele abateri de la disciplina financiar bugetard,
generatoare de cheltuieli neeconomicoase respectiv prejudicii, sintetizate astfel:

a.l) plata de la titlul 10 , Cheltuieli de personal” a unor drepturi de naturd salariald,
obtinute in baza unei sentinte judecdtoresti, fard respectarea esalondrilor la platd impuse de
prevederile legale pentru astfel de plati, inclusiv cu neaplicarea/neimplementarea unor decizii ale
instantelor de judecatd, dupa cum urmeaza.

¢ nu s-au aplicat prevederile legale privind prorogarea unor termene, respectiv masuri
fiscal-bugetare dispuse de lege. Astfel, conform art. 13 alin. 1 din OUG nr. 99/2016 si
art. 6 alin.1 din OUG nr. 90/2017, s-a statuat ca plata drepturilor obtinute in baza
sentintelor judecatoresti sa fie facutd esalonat pe cinci ani de la data la care sentintele
judecitoresti devin executorii, mentindnd procentele de esalonare: de 5% din valoarea
titlului executoriu in primul an, 10% din valoarea titlului executoriu in al-2-lea an,
25% din valoarea titlului executoriu in al 3-lea si al 4-lea an si 35% din valoarea
titlului executoriu in al S-lea an.

*» prin Dispozitia nr. 132/23.01.2018 (transmisd de Consiliul Judetean Vaslui cu adresa
nr.1043/25.01.2018 si neinregistratda la DGASPC Vaslui), s-a stabilit si aprobat la
cererea acestuia (Inaintatd cu adresa nr.1217/14.12.2017) procedura de lucru PL 751-

5n7



42 privind plata sumelor de natura salariala prevazute prin sentintele judecatoresti
pentru angajatii ordonatorului de credite din subordine, care prevede de asemenea
plata esalonatad pe cinci ani a acestor drepturi, act normativ intern care la pct. 6.4.2
precizeaza: ,,(...)Plata sumelor prevazute prin hotdrdri judecdtoresti definitive, titluri
executorii avdnd ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in
favoarea personalului din institutiile si autoritatile publice, devenite executorii in
perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2017, se va realiza astfel: a) in primul an de la dat
de la care hotdrdrea judecatoreasca devine executorie se plateste de 5% din valoarea
titlului executoriu, b) in doilea an de la dat de la care hotdrdrea judecdtoreasca
devine executorie se plateste de 10% din valoarea_titlului executoriu, c) in al treilea
an de la dat de la care hotdardrea judecatoreascd devine executorie se plateste de 25%
din valoarea titlului executoriu, d) in al patrulea an de la dat de la care hotardrea
Jjudecdatoreasca devine executorie se plateste de 25% din valoarea titlului executoriu,
e) in al cincilea an de la dat de la care hotdardrea judecdtoreasca devine executorie se
plateste de 35% din valoarea titlului executoriu (...)"";

Referitor la plata esalonatd a drepturilor salariale obtinute prin sentinte judecatoresti, echipa
de audit a constatat cd DGASPC Vaslui a solicitat Consiliului Judetean Vaslui, alocarea la sectiunea
de functionare titlul 10 “Cheltuieli de personal”, a sumei de 1.930.707 lei destinata platii drepturilor
salariale obtinute prin Sentinte Judecatoresti, care a fost aprobatd in baza HCJ Vaslui nr.
185/29.11.2018. Suma de 1.930.707 lei solicitatd suplimentar de DGASPC Vaslui a reprezentat
necesarul de fonduri pentru plata in avans a trangelor III-V din sumele stabilite de platd in baza
Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, ce trebuiau, conform prevederilor legale, sd fie platite in
perioada 2019-2021. Astfel, Cu OP nr.9811/21.12.2018 si nr.9784/21.12.2018, suma de 1.388.355
lei a fost achitatd de catre DGASPC Vaslui, biroului executorului judecitoresc, fiind astfel platita
integral suma neta (exclusiv obligatiile la bugetul consolidat) aferentd transelor II-V datorata celor
712 asistenti maternali in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, care potrivit legii trebuiau sa se
deconteze astfel:

e fin anul 2018-transa a-2-a de 10% in suma brutd de 219.513 lei (suma neta fiind de
146.143 lei);

e in anul 2019-transa a-3-a de 25% in suma brutd de 547.142 lei (suma netd fiind de
365.366 lei);

e in anul 2020-transa a-4-a de 25% in suma brutd de 547.142 lei (suma netd fiind de
365.366 lei);

e in anul 2021-tranga a-5-a de 35% in suma bruta de 764.532 lei (suma neta fiind de
511.480 lei).

% conform informatiilor de pe portalul instantelor de judecatd mjust.ro., in data de 16.01.2017
DGASPC Vaslui a formulat apel impotriva Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 la Curtea de
Apel Iasi, care in data de 05.04.2017 a suspendat judecata cauzei pand la pronuntarea
deciziei preliminare de cétre Curtea de Justitie a Uniunii Europene la intrebérile adresate de
Curtea de Apel Constanta, in cauza inregistratd sub nr. C-147/2017. Prin Decizia
nr.25/26.11.2018, obligatorie, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent si
judece recursul in interesul legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel lasi si a stabilit ca: ,, Dispozifiile art. 10 alin.(1) lit. f) din HG
nr.679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare §i statutul
asistentului maternal profesionist si ale art. 122 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 272/2004
privind promovarea §i protectia drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu derogd de la regula privind obligativitatea efectudrii in naturd a
concediului de odihnd, reglementatd de art. 1 alin.(2), art.144 din Legea nr.53/2003- Codul
Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care asistentul
maternal profesionist asigurd continuitatea activitdtii de crestere, ingrijire §i educare a

6/17



copiilor in perioada respectivd, acesta nefiind indreptdfit la plata unei despigubiri

echivalente cu indemnizatia de concediu.” (extras din Hotdrdrea Civild nr. 167/27.03.2019

a Curtii de Apel lagi).

In clarificarea cauzei pe rolul instantei de judecatd, la nivelul anului 2019 (ulterior plitilor
in avans efectuate in anul 2018), ordonatorul tertiar de credite a prezentat urmitoarele documente:

¢ Curtea de Apel Iasi-Sectia Litigii de munci si asiguriri sociale, a sesizat Curtea

Constitutionala pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 122 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata, privind promovarea si protectia
drepturilor copilului, in raport de dispozitiile art. 16 alin.1 din Constitutia Roméniei,
exceptie invocatd prin solicitarea din data de 20.02.2019 a Sindicatului DGASPC
Vaslui (Hotérarea Civild nr.167/27.03.2019 a Curtii de Apel lasi transmisa la
DGASPC Vaslui si inregistrati la institutie la nr.12.637/22.04.2019).

* Curtea de Apel lasi - Sectia Litigii de munci si asigurdri sociale, prin aceeasi Hotérare
Civila nr. 167/27.03.2019, avand in vedere §i prevederile Sentintei Curtii de Justitie a
Uniunii  Europene 1in cauza C-147/2017 si a Deciziei in interesul legii
nr.25/26.11.2018, obligatorie pentru instante, a inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
dispus in formula definitiva:

1. admiterea apelului declarat de pardta DGASPC Vaslui, impotriva Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016 a Tribunalului Vaslui pe care o schimbd in parte;

2. respingerea cererii formulate de reclamantul Sindicatul DGASPC Vaslui, in numele si

pentru 712 asistenfi maternali membrii de sindicat, in contradictoriu cu pardta DGASPC

Vaslui, privind plata indemnizafiei de concediu de odihnd aferentd anilor 2013, 2014 si

2015, proportional cu zilele de concediu de odihnd neefectuate, sume actualizate cu

indicele de inflatie;

pastreaza dispozitiile sentintei care nu contravin celor dispuse in formula definitiv;

4. respinge apelul declarat de reclamantul Sindicatul DGASPC Vaslui impotriva aceleiasi
sentinte.”

(98]

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat la pct.I.1.2.a.1 din Procesul verbal de constatare
nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.2 a.l din Nota de constatare
nr.1205/20.877/11.07.2019/09.07.2019, incheiata la DGASPC Vaslui (inclusiv anexele acesteia).

a.2) plati nelegale de la titlul 20 ,,Bunuri si servicii’reprezentind cheltuieli de executare
silita achitate in cazul punerii in executare a Sentinfei civile nr. 1384/08.12.2016, pronuntatd de
Tribunalul Vaslui, care a vizat acordarea de drepturi salariale pentru 712 asistenti maternali din
cadrul DGASPC Vaslui.

Din verificdrile efectuate, echipa de audit, a constatat cd in baza Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016, executorie, pronuntatd de Tribunalul Vaslui, inregistrati la DGASPC sub nr.
408/06.01.2017, aceasta a fost obligata initial, (pana la Hotarérea Civild nr. 167/27.03.2019) la plata
indemnizatiei de concediu de odihnd pe anii 2013, 2014 si 2015 pentru 712 asistenti maternali
(reprezentati de Sindicatul DGASPC Vaslui), sumele aferente acestor drepturi fiind de 2.104.595 lei
(actualizate cu indicele de inflatie). Prin adresa nr.1/14.02.2017, inregistrati la DGASPC Vaslui sub
nr. 5200/20.02.2017, Sindicatul DGASPC Vaslui reprezentat prin avocat, a transmis solicitarea de
punere in aplicare a dispozitivului Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 pronuntati de Tribunalul
Vaslui, cu termen de 15 zile de la primirea adresei, pentru achitarea indemnizatiilor de concediu de
odihna aferente anilor 2013, 2014 si 2015 proportional cu zilele de concediu neefectuate, actualizate
cu indicele de inflatie in numele celor 712 asistati maternali. Prin Referatul nr. 37825/20.12.2017,
intocmit de coordonatorul Directiei de Resurse Umane -Salarizare, Juridic - Contencios, Control si
Comunicare, Sanitate si Securitate in Munca, Aparare Civila si Protectia si Stingerea Incendiilor,
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din cadrul institutiei, se precizeaza faptul ca ,,Urmarea a faptului cd institutia noastra, prin directia
de specialitate nu a raspuns la adresa mentionatd, cei 712 asistenti maternali au formulat cereri de
executare silita” deschise la un singur birou de executare judecdtoreascd. Prin incheieri ale
Judecdtoriei Vaslui de incuviintare a executdrii silite impotriva debitoarei (DGASPC Vaslui),
instiintari de plata si somatii, s-a stabilit si transmis ordonatorului tertiar de credite, cd suma de
839,80 lei reprezinta cheltuieli de executare/pe dosar, iar pentru cele 712 dosare de executare silita
au fost transmise §i acceptate de entitatea auditatd, un cuantum al cheltuielilor de executare de
640.202 lei.

Urmare primirii somatiilor si ludrii la cunostintd de incepere a executdrii silite declansata de
Biroul Executorului Judecatoresc in numele celor 712 asistenti maternali, DGASPC Vaslui, nu a
facut contestatie la executare, contrar prevederilor art. 13 alin. (3) din OUG nr. 99/2016 privind
unele mésuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, care specificd: “ fn cursul termenului previzut la alin. (1),
orice procedurd de executare silita se suspendd de drept.”. Reiterdm precizarea cé la alin.l din
acelasi articol este prevazuta esalonarea la platd a drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor
judecatoresti.

Totodatd, prevederile art. 701 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura
Civila din 1 iulie 2010, actualizat la zi, stipuleaza ca: “Suspendarea executarii (1) Executarea silita
se suspendd in cazurile in care aceasta este prevazuta de lege ori a fost dispusad de instanta.”

In sensul conformirii la prevederile legale se prezinti demersul DGASPC Vaslui ficut prin
adresa nr.1217/14.12.2017 a Directiei de Resurse Umane - Salarizare, Juridic - Contencios, Control
si Comunicare, Sénitate si Securitate in Munca, Aparare Civila si Protectia si Stingerea Incendiilor
din cadrul entitatii, care a solicitat Consiliului Judetean Vaslui, emiterea unui ordin pentru stabilirea
procedurii de efectuare a platii titlurilor executorii, conform prevederilor art. 13 alin. (6) din OUG
nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare care stipuleaza:

art. 13 (6) Prin ordin al ordonatorilor principali de credite va fi stabilita procedura de
efectuare a platii titlurilor executorii, cu respectarea termenelor prevazute la alin. (1).

Dispozitia nr. 132/23.01.2018 a Consiliului Judetean Vaslui a stabilit §i aprobat procedura de
lucru PL 751-42 privind plata sumelor de natura salariald prevdzute prin sentintele judecétoresti
pentru angajatii DGASPC Vaslui, care include prevederile legale din OUG 99/2016 privind
esalonarea la platd, mai putin cele de la art. 13 alin. (3) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum §i
unele mdsuri fiscal-bugetare (lipsind precizari privind suspendarea executdrii).

Prima platd realizatd de entitate citre biroul de executare judecitoreascd s-a realizat de
DGASPC Vaslui cu OP nr. 9892/22.12.2017, pentru transa de 5% din indemnizatia de concediu de
odihna aferenta anilor 2013, 2014 si 2015 stabilitd in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016,
pentru primul an de la data la care hotérarea judecatoreasca a devenit executorie, transa cuantificata
la suma de 98.081 lei brut, respectiv 64.472 lei net.

Avand la baza referatul nr. 37825/20.12.2017 intocmit de coordonatorul Directiei de Resurse
Umane -Salarizare, Juridic-Contencios, Control si Comunicare, Sanétate si Securitate Tn Munca,
Aparare Civild si Protectia si Stingerea Incendiilor, prin referatul FN din 27.12.2017 al sefulw
serviciului financiar-contabilitate de la nivelul DGASPC Vaslui, fara temei legal, se solicita si se
aprobad de ordonatorul tertiar de credite, realizarea platii in suma de 640.202 lei reprezentand
cheltuieli totale de executare silitd solicitate de biroul de executare judecatoreasca, in cazul celor
712 dosare de executare silitd deschise. Echipa de audit a concluzionat ca temeiul legal invocat in
necesitatea pldtii, respectiv prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 22/30.01.2002
actualizatd privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri
executorii, nu au fost coroborate cu:

- interdictia din art. 13 alin. (3) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-

8/17




bugetare. Astfel ca, in mod nejustificat si fard temei legal, prin OP nr. 9935/27.12.2017, DGASPC
Vaslui a platit catre biroul de executare judecitoreasca suma de 640.202 lei.

- prevederile art. 5 din Ordonanta nr. 22 din 30 ianuarie 2002 actualizaté, privind executarea
obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, mentionate anterior, care
precizeaza:

art. 5 Creditorul si debitorul pot conveni asupra altui termen decdt cel prevazut la art. 2,
precum §i asupra unor alte conditii de indeplinire a oricaror obligatii stabilite prin titlul
executoriu, nefiind justificatd urgenta pldtii a cheltuielilor de executare.

Abaterea retinuta de echipa de audit o constituie plata nelegal efectuatda de DGASPC Vaslui,
in data de 27.12.2017 a intregii valori a cheltuielilor de executare silitd solicitate de executorul
judecatoresc pentru cele 712 dosare, in suma de 640.202 lei, desi in data de 22.12.2017 entitatea
efectuase, in termenii prevazuti la art. 13 alin.(1) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, plata primei transe de 5% din indemnizatia de concediu de odihna aferentd anilor
2013, 2014 si 2015 stabilita in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 1n suma neta de 64.472 lei
(aferentd primului an de la data la care hotérarea judecatoreascd a devenit executorie) si se afla sub
incidenta art.13 al.3 din acelasi act normativ (care suspenda de drept orice procedurad de executare
silitd pe perioada esalonarii la platd a drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecatoresti).

In corelatie cu cele prezentate, la nivelul anului 2019 ordonatorul terfiar de credite a
prezentat urmatoarele documente/masuri:

e Biroul Executor Judecdtoresc a transmis in data de 11.02.2019 catre DGASPC Vaslui
incheieri prin care dispune eliberarea sumei de 1.388.355 lei viratd de ordonatorul tertiar de
credite, pentru plata cétre asistenfii maternali a indemnizatiilor de concediu obfinute in
baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016;

e impotriva incheierilor la dosarele de executare s-au inaintat la Judecatoria Vaslui contestarea
de executare, prin cerere formulatd de DGASPC Vaslui;

o conform informatiilor scrise furnizate de juristul din cadrul DGASPC Vaslui, au fost
efectuate contestatii la executare si intoarcerea executdrii la un numdar de 708 incheieri
primite de la executorul judecatoresc de impartire a sumelor virate in contul acestuia,
acestea fiind in diferite stadii de judecatd a cauzelor, din care pentru un numar de 347 dosare
stadiul este: ,,rdmas in pronuntare cu admiterea contestatiei”’, fard a se prezenta o situafie
nominald, respectiv de cuantificare din punct de vedere valoric a sumelor solicitate a fi
reintoarse la bugetul entitatii;

e fin timpul misiunii de audit, DGASPC Vaslui, cu adresele nr. 19514/28.06.2019 si
20531/05.07.2019, a solicitat de la Biroul Executorului Judecétoresc informatii despre
situatia nominald/detaliatdi a sumei virate in contul acestuia pentru plata asistentilor
maternali/eliberate creditorilor, conform incheierilor de eliberare pentru beneficiarii
Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, aspect nematerializat pana la finalizarea misiunii de
audit financiar.

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat la pct.II.1.2.a 2 din Procesul verbal de constatare
nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.2 a2 din Nota de constatare
nr.1205/20.877/11.07.2019/09.07.2019, incheiatd la DGASPC Vaslui (inclusiv anexele acesteia).

in concluzie, fati de cele prezentate la pct.a.1-a.2, echipa de audit a constatat urmitoarele
abateri de la disciplina financiar-bugetard, cauzatoare de plati neeconomicoase, respectiv plati
nelegal efectuate, dupa cum urmeaza :

e pentru Sentinta civild nr. 1384/08.12.2016 s-a solicitat si aprobat, contrar prevederilor art. 13
alin.(1) din OUG nr. 96/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, plata
integrald a diferentelor reprezentdnd drepturile salariale datorate celor 712 asistenti
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maternali, desi in anul 2018 ar fi trebuit sd se plateasca doar transa de 10% din valoarea
titlului executoriu aferentd celui de al 2-lea an din esalonare, respectiv suma brutd de
219.513 lei/suma netd de 146.143 lei. Astfel, s-a concluzionat ci in anul 2018 s-au utilizat
neeconomicos fonduri publice prin efectuarea de plati ce exced procentului de 10%
corespunzdtor transei a 2-a ce trebuia platitd in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016,
acestea fiind aferente perioadei 2019-2021;

o la data misiunii de audit financiar, cererea platii indemnizatiei de concediu de odihnd
aferentd anilor 2013, 2014 si 2015, proportional cu zilele de concediu de odihna neefectuate,
sume actualizate cu indicele de inflatie care a ficut obiectul Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016 a Tribunalului Vaslui, atacatd de DGASPC Vaslui la Curtea de Apel Iasi-
Sectia litigii de munca si asigurari sociale, a fost respinsa, iar ordonatorul terfiar de credite
trebuie sd pund in aplicare Hotardrea Civila (definitiva) nr. 167/27.03.2019, a Curtii de
Apel lagi corelat cu pldtile efectuate din credite bugetare in anii 2017-2018,;

e la finalizarea misiunii de audit financiar, in baza documentelor prezentate de entitate, echipa
de audit nu a obtinut o asigurare privind:

- situatia la zi a sumelor eliberate (achitate) asistentilor maternali, prin biroul
executorului judecétoresc/avocat pana la concurenta platilor efectuate din credite bugetare in
baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 a Tribunalului Vaslui;

- nu a fost furnizatd situatia nominald a dosarelor referitoare la intoarcerea
executdrii, respectiv nu s-au cuantificat din punct de vedere valoric sumele solicitate a fi
reintoarse la buget;

e bugetul institutiei a fost prejudiciat cu suma de 640.202 lei prin plata nelegald a unor
cheltuieli de executare silita, care nu au avut nicio baza legald de a fi solicitate i decontate
in anul 2017.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterile constatate sunt: nefundamentarea
corespunzitoare a sumelor solicitate de ordonatorul tertiar de credite de la ordonatorul principal de
credite cu titlul de transferuri prin bugetul de venituri §i cheltuieli, cu neluarea in calcul a
restrictiilor bugetare ce privesc plata drepturilor salariale obtinute in baza unor sentinte
judecatoresti; nefunctionarea corespunzatoare a controalelor interne (inclusiv viza CFP); cooperarea
ineficientd intre serviciile/compartimentele din cadrul DGASPC Vaslui); incompletitudinea
procedurii de lucru -PL 751-42 privind plata sumelor de natura salariald prevdzute prin sentintele
judecatoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui, aprobatd prin Dispozitia nr. 132/23.01.2018 a
Consiliului Judetean Vaslui, prin prisma lipsei prevederilor ca drepturile salariale castigate in
instantd nu se supun executarii silite pe perioada esalonarii platilor agsa cum se precizeaza in actele
normative date in aplicare.

Actele normative incélcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. 1 din Legea nr.273/29.06.2006
privind finantele publice locale, actualizatd, art. 13 alin. (1), (2), (3) si (6) din OUG nr.
99/15.12.2016 privind unele misuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele maésuri fiscal-bugetare, pct. 1, 2, si 3 din OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificérile si completarile ulterioare, Cap. I, art.622 alin. (1) si (2), art. 646,
art. 701, art. 712, art. 715 si art. 719 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura Civild din
1 iulie 2010 (**republicat**), cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat, documentelor puse
la dispozitie de entitate dar si a insuficientei documentatii privind intoarcerea executdrii, a fost
cuantificatd la suma de 640.202 lei si reprezintd valoarea cheltuielilor de executare silitd platite
nelegal catre biroul executorului judecatoresc, la care se adauga contravaloarea drepturilor care au
facut obiectul Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 a Tribunalului Vaslui care a fost schimbata si
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pentru care ordonatorul tertiar de credite nu a pus in aplicare Hotarérea Civila (definitiva) a Curtii
de Apel Iasi nr. 167/27.03.2019, in sensul ca sumele aferente acestor drepturi determinate la data
cererii in suma de 2.104.595 lei (actualizate cu indicele de inflatie) si se intoarcd la bugetul
DGASPC Vashii/UATJ Vaslui. Abaterile constatate au impact asupra situatiilor financiare
incheiate.

9. Din auditarea esantioanelor selectate la categoria ,,Bunuri si servicii” si a documentelor
puse la dispozitie d¢ DGASPC Vaslui, echipa de audit a constatat ci in exercitiul bugetar 2018 s-au
efectuat plati nelegale, pentru:

- prestarea serviciilor privind lucrari de reparatii la centrala termici si la canalul termic
respectiv reparafii arzitor cazan §i doud boilere 500 | la Centrul de Plasament ,,Elena Farago”
Barlad (punct de lucru ce apartine de entitatea auditatd). Astfel, din verificarea legalititii platilor
pentru aceste servicii, s-a constatat ca au fost incluse in situatiile de lucrari contributii sociale ce
execed celor prevazute de legislatia in vigoare;

- lucrari de reparatii si de intretinere acoperisuri la Centrul de Ingrijire i Asistentd pentru
Persoane Varstnice Giurcani, la care s-a constatat ca unele lucriri nu au fost executate, iar altele au
fost realizate in cantitati inferioare celor previzute in contractul incheiat.

Cauzele s1 Tmprejurdrile care au condus la efectuarea de plati nelegale in anul 2018 sunt:
neverificarea riguroasd a documentelor justificative prezentate la plata; neurmarirea contractelor de
achizitie de persoanele desemnate si ineficienta controalelor interne la nivel de entitate.

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat la pct.Il.1.3.a.1-a.2 din Procesul verbal de
constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui §i pct.3 a.l-a.2 din Nota de
constatare nr.1205/20.877/11.07.2019/09.07.2019, incheiati la DGASPC Vaslui.

Actele normative incélcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin.
(3) s1 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile
ulterioare; art. 5 si art. 10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare; art.2, alin.(2), art. 136
pct.a), art. 156, art. 220”1, lit.a, art.220"3 si art.2204, alin.(1), lit.a din Legea nr. 227 din 08
septembrie 2015 privind Codul fiscal, modificat i completat prin OG nr. 79 din 8 noiembrie 2017,
dispozitiile pct. 1, 2, si 3 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta s§i raportarea angajamentelor bugetare i legale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Valoarea certa a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat este de 6.981 lei (6.050
lei plati nelegal efectuate si 931 lei majorari de intarziere), cu impact asupra situatiilor financiare
incheiate la 31.12.2018.

10. Din auditarea esantioanelor selectate la categoria ,,Bunuri si servicii” si a documentelor
puse la dispozitie de DGASPC Vaslui, pentru platile efectuate prin casierie, s-a constatat ci in
exercitiul bugetar 2018 s-a procedat la decontarea eronatd a sumei de 10.307 lei, reprezentind
cheltuieli de transport dus - intors de la domiciliul pentru toti angajatii din cadrul Centrelor pentru
Ingrijire i Asistentd de la Ranzesti si Bogesti i Centrul de Recuperare si Reabilitare Résesti.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii sunt: interpretarea eronati a
actelor normative cu referire la aceste cheltuieli, inexistenta unei proceduri operationale de lucru
precum si neexercitarea corespunzatoare a formelor de control intern.

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat la pct.I.1.3.a.1-a.2 din Procesul verbal de
constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UAT Judetul Vaslui si pct.3 a.1-a.2 din Nota de
constatare nr.1205/20.877/11.07.2019/09.07.2019, incheiati la DGASPC Vaslui.

Actele normative incélcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54 alin.
(3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare; art. 5 si art. 10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
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financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare; dispozitiile pct. 1, 2, si 3
din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat si a documentelor puse la
dispozitie de entitate este de 11.371 lei (10.307 lei plati nelegal efectuate si 1.064 lei majorari
intarziere), cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018.

11. Din auditarea esantioanelor selectate la categoria ,,Active nefinanciare (cheltuieli de
capital) si a documentelor puse la dispozitie de DGASPC Vaslui, echipa de audit a constatat plati
nelegal efectuate la nivelul anului 2018, astfel:

a.1. la obiectivul Lucrdri de refacere a imprejmuirilor de la Centrul de Ingrijire si Asistentd
Bdrlad, s-a constatat cd in situatiile de lucréri executate, anexa la facturile Tnaintate la platd, au fost
cuprinse §i ulterior decontate, [ucrari care nu se regisesc puse in opera, in valoare de 32.978 lei;

a.2. la obiectivul Lucrdri de refacere a imprejmuirilor de la Centrul de Ingrijire si Asistentd a
Persoanelor Virstnice Giurcani si de la Locuinta Protejatd Gdgegti, s-a constatat c3 nu se regasesc
in teren unele lucréri inscrise in situatiile de lucréri ca fiind efectuate dar care au fost solicitate si
achitate integral, in valoare de 37.507 lei. O altd abatere constatatd la aceste lucriri, o constituie
decontarea prin situatiile de lucrari acceptate la platd in anul 2018, a contravalorii materialelor
aprovizionate de executant, acestea nefiind puse in oper si pentru care au fost prezentate Procesele
verbale de custodie nr. 172/21.12.2018 si nr. 173/21.12.2018, semnate doar de cétre furnizorul
lucrarilor si de coordonatorii Centrului de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Varstnice Giurcani si
al Locuintei Protejate Gagesti, fara a fi insusite de DGASPC Vaslui si fara a avea numar de
inregistrare, ceea ce evidentiaza circuitul nereglementat si incorect al acestui tip de document.
Precizam faptul cd, in cazul lucrérilor la obiectivele de investitii cuprinse in esantionul selectat, in
cazul acestui contract, nu se regésesc clauze ferme cu privire la acordarea unor sume cu titlul de
avansuri In vederea procurdrii materialelor necesare efectuarii lucrarilor. De asemenea, acest mod
de lucru nu a fost reglementat prin prevederile ferme contractuale si nici printr-o procedura
operationald internd. Pentru materialele nepuse in opera si aflate in custodie la finele anului 2018 la
Centrul de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Vérstnice Giurcani si la Locuinta Protejati Gagesti,
entitatea nu a facut demersurile necesare in vederea inventarierii acestora, nefiind prezentata
dispozitia de numire a comisiei de inventariere, iar listele de inventariere nu se regasesc anexate la
procesul verbal cu rezultatele inventarierii la aceste centre, in vederea cunoasterii situatiei reale a
acestora. Mai mult, la solicitarea echipei de audit, nu s-au prezentat inregistrarile acestor materiale
aflate In custodie in evidenta contabild/extracontabild §i nici nu se regésesc prezentate in note
explicative la situatiile financiare incheiate la 31.12.2018;

a.3. la obiectivul Lucrari de refacere a imprejmuirilor de la Complex Servicii Comunitare nr.
1 si Casa de Tip Familial Vaslui, s-a constatat cd nu se regisesc in teren unele lucrari inscrise in
situatiile de lucrari ca fiind efectuate, solicitate la decontare si ulterior achitate, in valoare de 5.310
lei;

a.4. la obiectivul Lucrari de executie sistem de stingere a incendiilor cu hidranti exteriori
supraterani la sediu DGASPC Vaslui, prin inspectia fizica in teren s-a constatat cd nu se regasesc
unele lucrédri inscrise in situatiile de lucrari ca fiind efectuate, solicitate la decontare si ulterior
platite, in valoare de 5.960 lei.

Facem mentiunea cd abaterile de natura celor prezentate la pct. a.l - a.4, au caracter de
continuitate, fiind prezentate detaliat la pct.Il.1.5.a.1-a.4 din Procesul verbal de constatare
nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.5 a.l-a4 din Nota de constatare
nr.1205/20.877/11.07.2019/09.07.2019, incheiatd la DGASPC Vaslui (inclusiv anexele acesteia).

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor cauzatoare de prejudicii
sunt:
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- implementarea in activitatea entitatii a unei modalitati de decontare (materiale decontate si
aflate in custodie) ce excede prevederilor contractuale, nefiind urmaritd buna gestiune a fondurilor
publice, cu existenta unor decalaje mari de timp intre data decontdrii materialelor in custodie §i data
punerii in opera a acestora;

- neefectuarea conform legii a inventarierii materialelor in custodie si reconcilierii sumelor
reprezentind lucrdri realizate (plati efectuate) cu situatia reald a acestora, pe baza de inventar si
nereflectarea rezultatelor in evidenta contabila;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de plata conform documentelor
justificative si nu au verificat i certificat realitatea lucririlor efectuate (daca lucrarile au fost efectiv
executate).

Actele normative incilcate: art. 14 alin. (2) si (3), art. 23 alin. (1), art. 48 alin. (2), art. 51
alin.(3) si art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile §i completarile
ulterioare;pct. 1-4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; pct. 1, alin. (1) si (2), pct. 18, pct. 19 din
Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009; art. 1, art. alin.(1), art. 15 alin.(1)-(3), art.
17 alin.(1), (4) si (5), art.18 alin.(1) din Hotérérea nr. 343 din 18 mai 2017 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii i instalatii aferente acestora.

Valoarea certa a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat si a documentelor puse la
dispozitie de entitate este de 87.478 lei (81.755 lei plati farad temei legal si 5.723 lei majorari de
intarziere), cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018.

12. In urma verificarii pe bazi de esantion a cheltuielilor de personal, realizate la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Teatrul ,,Victor Ion Popa” Barlad, s-a constatat ca s-au acordat
avansuri privind concediile de odihnd wunor salariatii ai entitdtii, acestea fiind
regularizate/recuperate, cu exceptia unei singure situatii.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii sunt: nerespectarea
prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor de personal privind concediile de odihni;
inexistenta unei proceduri operationale de lucru/norme interne care si reglementeze aceste activitati
si nefunctionarea corespunzatoare a controalelor interne.

Neconformitatile constatate sunt prezentate detaliat la pct.I.2.1 din Procesul verbal de
constatare nr.1205/10569/11.07.2019 incheiat la UATJ Vaslui si pct.2 din Nota de constatare
nr.1205/1500/11.07.2019/09.07.2018, incheiata la Teatrul ,,Victor Jon Popa” Barlad.

Valoarea certa a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat este de 622 lei (550
lei plati nelegale si majorari de intdrziere calculate, in suma de 72 lei), cu impact asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2018.

*k%

Pentru inldturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicata, si
ale Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de Conturi Vaslui,

L. Potrivit prevederilor art.43 lit. c. din Legea nr. 94/1992, republicata, §i ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,
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DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:

1. Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicata, a
neregulilor in activitatea financiar-contabila i fiscala controlati, astfel:

a. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui, va lua masurile legale ce se impun, ca
impreund cu ordonatorii de credite din subordinea acestuia si aplice intocmai regulile §i principiile
bugetare in elaborarea si rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completirile si modificérile
ulterioare, cu remedierea abaterii constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

b. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui, va lua masurile legale ce se impun, cu
privire la:

- evaluarea riscurilor pentru toate activititile desfasurate de entitétile din subordine, realizarea
de misiuni de audit public intern cu prioritizarea prin planul anual de activitate a misiunilor de
realizat, functie de nivelul riscurilor asociate i monitorizarea implementarii tuturor recomandarilor,
care si conducd la fmbunatitirea activitdfilor desfasurate si la remedierea neconformitatilor
constatate.

- revizuirea tuturor procedurilor operationale pentru activitatea de audit public intern care sa
conduci la fundamentarea programului anual de audit si realizarea misiunilor de audit public intern
conform cerintelor legale si standardelor de audit §i sd concure la remedierea in totalitate a
abaterilor constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

c. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui, va lua masurile ce se impun, in vederea
elaborarii si implementdrii unei procedurii operationale/norme interne privind urmarirea i incasarea
la bugetul judetean a cotei de 40 % din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa totala
autorizatd egald sau mai mare de 12 tone, colectat la nivelul unitatilor administrativ teritoriale de pe
raza judetului Vaslui, cu aplicarea prevederilor din Codul Fiscal si remedierea abaterii constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

d. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune maésurile legale ce se impun,
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sa asigure:

- extinderea verificrilor la nivelul tuturor avansurilor acordate, pe perioada de la ultima
verificare realizati de institutia noastrd pand la zi, calcularea si incasarea penalizérilor pentru
nedepunerea si nejustificarea avansurilor acordate in termenul legal si virarea la buget a acestora;

- implementarea de controale interne specifice operatiunilor cu numerar pe linia acordarii si
justificdrii avansurilor de trezorerie, cu remedierea in totalitate a abaterii constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

e. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune miésurile legale ce se impun,
pentru ca ordonatorul tertiar de credite Teatrul ,,Victor Ion Popa” Bérlad si asigure luarea masurilor
cu privire la elaborarea si implementarea in activitatea entitdfii a unor reglementéri
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interne/proceduri operationale privind incasarea operativi a creantelor aferente biletelor de
spectacol, cu implementarea de controale interne care si concure la remedierea in totalitate a
abaterii constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

f. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun,
pentru ca ordonatorul tertiar de credite Muzeul ,,Vasile Parvan” Baérlad si asigure efectuarea
reevaludrii bunurilor din patrimoniul cultural cu aplicarea prevederilor legale in vigoare si
inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenta contabila si in situatiile financiare incheiate.

Termen: 14 ianuarie 2020

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun,
in vederea extinderii verificarilor asupra tuturor lucrérilor privind deszépezirea manuala §i mecanica
si combaterea poleiului aferente anului 2018, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului si
luarea masurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intirziere calculate
pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul §i pana s-au recuperat sumele.

Termen: 14 ianuarie 2020

2. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun,
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sa asigure:

a) extinderea verificdrilor in vederea stabilirii intinderii, cuantificérii §i recuperarii integrale
a prejudiciului, inclusiv aplicarea prevederilor legale privind recuperarea platilor nelegal efectuate
din fonduri publice, reprezentand:

a.l.sumele nelegal incasate cu titlul de drepturi salariale aferente sentintelor
judecdtoresti in numele/pentru cei 712 asistenti maternali potrivit celor stabilite prin
Hotérarea Civila (definitiva) nr. 167/27.03.2019 a Curtii de Apel Iasi;

a.2.platile efectuate pentru decontarea nelegala a unor cheltuieli cu executarea
silitd (aferente platii drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecatoresti);

b) regularizarea obligatiilor datorate bugetului consolidat al statului, corelat cu masurile
luate la pct. 2.a.1 - a.2. inclusiv intocmirea si depunerea la organul fiscal a declaratiilor rectificative;

¢) revizuirea procedurilor operationale/normelor interne de lucru si implementarea de
controale interne in activitatea ordonatorului tertiar de credite, referitoare la plata drepturilor
salariale obtinute in baza sentintelor judecétoresti, care sa asigure:

c.1. circuitul corect si complet al documentelor financiar contabile i juridice,
intre compartimentele de specialitate ale institutiei (resurse umane, financiar
contabilitate, compartiment juridic, etc.), cu exercitarea conformad de controale
interne (control financiar preventiv propriu; angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare, etc.);

c.2.continuarea tuturor diligentelor in activitatea proprie/in instantd, cu privire
la suspendarea executarii/intoarcerea executarii/anularea formelor de executare, etc.
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care si concure la reintregirea bugetului cu fondurile nelegal platite i la o utilizare
economicoasi a banului public corelat cu reglementarile legale in vigoare;

c.3. revizuirea/completarea procedurii privind plata sumelor de naturd
salariala previzute prin sentinte judecatoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui, cu
includerea de activititi/controale preventive, care si concure la remedierea abaterii
constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

3. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sa asigure extinderea verificarilor la nivelul
categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”, pe perioada de la ultima verificare realizatd de
institutia noastra pani la zi, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului cauzat de plati
efectuate fird temei legal (contributii angajator peste baremurile legale §i lucrari de reparatii
neexecutate sau realizate in conditii inferioare celor contractate), luarea masurilor pentru
recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intirziere calculate pentru perioada de cand s-a
produs prejudiciul §i pana la recuperarea sumelor.

Termen: 14 ianuarie 2020

4. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui s asigure:

- extinderea verificirilor in interiorul termenului de prescriere, la nivelul categoriei de
operatiuni ,,Bunuri §i servicii”, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului cauzat de
decontarea fira temei legal a cheltuielilor de transport dus — intors de la domiciliu, unor categorii de
angajati, luarea masurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intarziere
calculate pentru perioada de cAnd s-a produs prejudiciul si pana la recuperarea sumelor;

- elaborarea unei proceduri operationale/revizuirea celor existente care sa acopere categoriile
de personal care beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport dus-intors de la domiciliu la
locul de munca, controalele interne de realizat §i sd asigure acordarea acestor drepturi bénesti in
conditii de legalitate.

Termen: 14 ianuarie 2020

5. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sa asigure:

- extinderea verificarilor pe perioada de la ultima verificare realizatd de institufia noastra
pani la zi, la nivelul categoriei de operatiuni ,, Active nefinanciare (Cheltuieli de capital) ” stabilirea
intinderii si cuantificarea prejudiciului, constdnd in plati efectuate fard temei legal pentru lucrari
neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intarziere actualizate pana la data
incasarii efective;

- inventarierea tuturor contractelor de executie de lucrari pe care entitatea le are in derulare,
in scopul verificarii materialelor decontate si nepuse in opera corelat cu cele aflate in custodie, cu
luarea tuturor masurilor care si concure la utilizarea eficientd a fondurilor publice si recuperarea
eventualelor prejudicii create bugetului institufiei;

- inventarierea materialelor in custodie cu reflectarea acestora in evidentele
contabile/extracontabile potrivit politicilor contabile ale institutiei;

- aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor de capital, corelat cu revizuirea procedurilor operationale de lucru care reglementeaza
decontarea situatiilor de lucréri si implementarea acestora in activitatea entitatii, prin conformarea
la actele normative existente si remedierea abaterilor constatate;
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- programarea receptiondrii lucrarilor la obiectivele de investitii in curs, dupa terminarea
lucririlor, cu respectarea prevederilor legale.

Termen: 14 ianuarie 2020

6. Ordonatorul principal de credite al UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se impun
pentru ca ordonatorul tertiar de credite Teatrul ,,Victor Ion Popa” Barlad sd asigure extinderea
verificarilor pentru intreaga perioada de prescriptie in vederea stabilirii intinderii si cuantificarii
prejudiciului, reprezentand acordarea nelegala de avansuri indemnizatie pentru concediu de odihna,
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intérziere actualizate pana la data incasarii
efective si luarea oricaror alte masuri care s concure la remedierea abaterii constatate.

Termen: 14 ianuarie 2020

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugdm si dispuneti §i orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmdrirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Vaslui.

Conform prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992, republicata, alin. (1) si(2):

., (1)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cdtre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Dacd fapta previzutd la alin (1) a fost savdrsita din culpa, pedeapsa este amenda’”.

in termenul de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de
a prezenta Consiliului Judetean Vaslui, o copie a raportului de audit i o copie de pe prezenta
decizie.

Dupii prezentarea/transmiterea acestora, ne vefi informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, Camera de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitati
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Vaslui, str. Mihail Kogélniceanu, nr.28

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Directorul Camerei de Conturi Vaslui
Dr. ec. Ghilimei Elena
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Data emiterii: 31.07.2019
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