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CATRE,

UAT)J Vaslui
DOMNULUI PRESEDINTE, BUZATU DUMITRU

VA transmitem aldturat un numir de un exemplar din raportul de audit si 2 (doud)
exemplare din procesul verbal de constatare nr.10569 din 11.07.2019, incheiat in urma misiunii de
audit financiar pe care Camera de Conturi Vaslui a efectuat-o in 27.05.2019-11.07.2019, la
entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea i restituirea citre echipa de audit a unui exemplar din procesul
verbal de constatare, anexi la raportul de audit financiar, este de cinci zile calendaristice de la
data inregistrérii acestuia la registratura entitatii.

Precizam c& in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
raportului de audit acesta se considera ,, refuzat sd fie semnat” i se procedeaza la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatdrile inscrise in raportul de audit, la care este anexat procesul verbal de
constatare, pot fi formulate obiectiuni de catre conducétorul entitétii si depuse/transmise la sediul
nostru din str. Mihail Kogélniceanu, nr. 28 in termen de 15 zile calendaristice de la data
inregistrarii actului la entitatea dumneavoastra, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicaté, si ale pct. 120 din
Regulamentul privind organizarea si desfégurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 547/ 24.07.2014.

Dacé obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatérilor.

Auditori publici externi,
Spinu-Goga Viorica
Panainte Mircea

F: Adresa inaintare
Red.: SGV /CC Vaslui
Nr. pagini: 1

Data: 11.07.2019
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RAPORT DE AUDIT

Localitatea Vaslui, ziua 11, iulie, anul 2019

Subsemnatii, ec. Spinu-Goga Viorica, ec. Munteanu Daniela Maura si ec. Panainte
Mircea, avand functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in
temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitdti, a delegatiilor nr. 103/27.05.2019, nr.106/03.06.2019 si nr.107/04.06.2019
si a legitimatiilor de serviciu nr. 2905/2012, 2945/2014 si nr.1508/1994, am efectuat in
perioada 27.05 — 11.07.2019 (Spinu Goga Viorica, in perioada 27.05 — 11.07.2019 — Panainte
Mircea in perioada 03.06 — 11.07.2019 si Munteanu Daniela Maura in perioada 04.06 —
09.07.2019), Auditul financiar al conturilor de executie si al bilantului contabil pe anul
2017” 1a UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA JUDETUL VASLUI (UATJ
Vaslui), situatd in municipiul Vaslui, str. Stefan cel Mare nr.79, judetul Vaslui, cod postal
730168, cod fiscal 3394171, telefon 0235/361089, 0235/361096fax 0235/361091,
0235/361090,e-mail: consiliu@cjvs.eu, site web: www.cjvs.eu.

In perioada supusi verificirii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executiva, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, ale
entitatii verificate au fost asigurate de:

e Buzatu Dumitru - presedinte, in prioada 01.01 2018 si in prezent;

¢ Trifan Ciprian Ionut - vicepresedinte in prioada 01.01.2018 si in prezent;

e Marciuc Vasile - vicepresedinte, in prioada 01.01.2018 si in prezent;

e Caragata Valeriu - administrator public In prioada 01.01.2018 si in prezent;

e Tutuianu Mircea - director executiv, in perioada 01.01.2018 si in prezent;

e Anton Aurel — director executiv adjunct, in perioada 01.01.2018 si in prezent;
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Misiunea de audit financiar s-a efectuat potrivit obiectivelor de la pct.259 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin H.P.C.C. nr.
155/29.05.2014, publicatd in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, actiunea de audit fiind
aprobata de Plenul Curtii de Conturi prin Programul de control/audit pentru anul 2018.

In cadrul misiunii de audit financiar efectuate la ordonatorul principal de credite UAT
Judetul Vaslui au fost supuse auditérii si transferurile de fonduri publice citre unele entitati
din subordine, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta si eficacitate, in conformitate cu prevederile punctului 260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activititilor specifice specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi.

Astfel, s-a procedat la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul
local cétre ordonatorii tertiari de credite din subordine: Biblioteca Judeteand ““Nicolae Milescu
Spatarul” Vaslui; Centrul Scolar de Educatie Incluzivda Negresti; Serviciul Public Comunitar
Judetean de Evidentd a Persoanelor Vaslui; Muzeul “Vasile Pdrvan” Bdrlad; Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui si Teatrul “Victor Ion Popa”
Barlad.

Conducerea entitatii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi este de a exprima o opinie cu privire la
situatiile financiare ale anului 2018 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Situatiile financiare supuse auditarii, intocmite si raportate la data de 31.12.2018, de
UATJ Vaslui, au fost Intocmite in conformitate cu legislatia generala in domeniul financiar -
contabil, cat si cu respectarea prevederilor OMFP 3809/18.12.2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2018, OMFP nr.
3858/21.12.2018 pentru completarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului
bugetar al anului 2018 si OMFP nr. 129 din 18 ianuarie 2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la
31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice.

Cheltuielile consolidate ale bugetului local in anul 2018 au fost in sumi totald de
351.290.261 si reprezintd cheltuielile proprii ale UATJ Vasluide 131.839.787 lei si cele
efectuate pentru ordonatorii tertiari de credite, inclusiv din transferuri de 219.450.474 lei.

Executia bugetara centralizata a UATJ Vaslui s-a incheiat cu un excedent in anul 2018
de 47.831.705 lei.



2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului financiar ce s-a efectuat in perioada 27.05.2019-
11.07.2019 la UAT]J Vasluia fost acela de a se obtine asigurarea ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel s se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabild in
Romaénia, respecta principiile legalitatii si regularitdtii si oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative
prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitatii,
economicitdtii, eficientei si eficacitatii.

I. Obiectivele actiunii de audit financiar

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiilor financiare;

- organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern);

- modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viatd si de munci;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

II. Obiective verificate in baza prevederilor art. 260 din Regulament

Au fost supuse auditdrii si transferurile de fonduri publice cétre ordonatorii tertiari:
Biblioteca Judeteana “Nicolae Milescu Spatarul” Vaslui; Centrul Scolar de Educatie Incluziva
Negresti; Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentd a Persoanelor Vaslui; Muzeul
”Vasile Parvan” Barlad; Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui
si Teatrul “Victor Ion Popa” Barlad, sub aspectul fundamentirii si justificarii sumelor
solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

III. Obiectivele stabilite prin tematici, ce s-au avut in vedere in desfisurarea
actiunii de audit financiar, mentionate in nota de instruire, astfel:

1. obiective stabilite, in vederea realizarii misiunii de audit financiar asupra contului
general anual de executie a bugetului de stat si stabilirea realitatii deficitului bugetului general
consolidat comunicat de Ministerul Finantelor Publice,



2. tematica privind controlul legalititii contractirii sau garantdrii, a utilizirii si
rambursdrii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si Tematica
,»Controlul situatiei privind gradul de indatorare a bugetului local, a destinatiei si modului de
utilizare a imprumuturilor”, actualizata.

IV. Verificarea masurilor dispuse prin Decizia nr.22/29.07.2016 (1 masura) si Decizia
nr.15/29.06.2018 (2 masuri).

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA
3.1. Contextul institutional

Administratia publicd a municipiului Vaslui se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilittii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitdtii si al consultdrii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Vaslui au dreptul si capacitatea
efectiva de a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte importanta
a treburilor publice, in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locala la nivelul
comunei sunt Consiliul Local, ca autoritate deliberativa si primarul, ca autoritate executiva.

Autoritatea executiva este reprezentatd de Primar, care asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Roméniei, a hotdrarilor si ordonantelor
Guvernului, a hotaréarilor consiliului local; dispune masurile necesare si acordd sprijin pentru
aplicarea ordinelor si instrucfiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti
conducdtori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotdrarilor consiliului judetean, in conditiile legii.

in limita legii, consiliul judetean asigura sprijin si coordonare pentru 86 consilii locale,
din care: 3 municipale, 2 ordsenesti si 81 comunale.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in
actele normative de infiintare

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituitd la nivel
judetean, pentru coordonarea activitdtii consiliilor comunale, ordsenesti si municipale in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean, in concordanta cu art. 122, alin.1 al
Constitutiei, precum si art.87, alin. 1 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se organizeazd si
functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale, a descentralizarii serviciilor publice, a
eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale, a legalitatii si al consultarii cetatenilor
in solutionarea problemelor locale. Autorititile administratiei publice locale au dreptul si



capacitatea de a solutiona si gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care
le reprezintd, treburile publice, In conditiile legii.

In limita legii, consiliul judetean asiguri sprijin si coordonare pentru 86 consilii locale,
din care: 3 municipale, 2 ordsenesti si 81 comunale.

Autoritatea deliberativa, Consiliul Judetean Vaslui, este compusa din 33 de consilieri
judeteni si presedinte, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile
legii, la data de 05.06.2016, declarat constituit legal prin HCL nr. 138/25.06.2016.

Prin HCJ nr. 141/25.06.2016, s-au organizat 4 comisii de specialitate, in principalele
domenii de activitate, cu urmatoarea componenti numerica:

- Comisia pentru strategii, prognoze, programe de dezvoltare economico — sociald,
buget — finante si integrare europeana;

- Comisia juridicd si de disciplind, administratie publicd locald si coordonarea
consiliilor locale;

- Comisia pentru protectia sociald, protectie copii, invdtimant, sindtate si familie,
culturd, culte si sport;

- Comisia de dezvoltare urbanisticd si amenajarea teritoriului, protectia mediului
inconjurator si turism, administrarea domeniului public si privat de interes judetean.

Autoritatea executivd este reprezentatd de Presedintele Consiliului Judetean Vaslui.
Consiliul judetean alege dintre membrii sii un presedinte si doi vicepresedinti. Presedintele si
vicepresedintii se aleg cu votul secret al majorititii consilierilor judeteni in functie.

3.2.2. Modul de organizare si functionare a entititii, entititi aflate in
subordine/coordonare/ sub autoritate

Regimul general si atributiile autoritatii executive ale UATJ Vaslui sunt precizate in
Legea 215/2001 privind administratia publici locala.

Presedintele Consiliului Judetean Vaslui este seful administratiei publice judetene si
raspunde de buna functionare a compartimentelor de specialitate.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatiile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele fizice si juridice romane si strdine, precum si in justitie si are si calitatea
de ordonator principal de credite.

In exercitarea atributiilor sale presedintele consiliului judetean emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual. Acestea devin executorii numai dupd ce sunt aduse la
cunostintd publica sau dupd ce au fost comunicate persoanelor interesate, dupa caz.

De asemenea, Presedintele consiliului judetean raspunde de buna functionare a
aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce.

Presedintele, vicepresedintii, secretarul judetului, impreuna cu aparatul de specialitate
al consiliului judetean si serviciile si Institutiile publice subordonate asigurd ducerea la
indeplinire a prevederilor Constitutiei, legilor tarii, decretelor Presedintelui Roméniei,
Hotérarilor Guvernului, actelor emise de ministere si alte autoritati ale administratiei publice
centrale, Hotararilor Consiliului Judetean si solutioneaza problemele curente ale colectivitatii
asigurind respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor.

UAT] Vaslui, pentru realizarea competentelor si atributiilor ce ii revin, dispune de un
aparat de specialitate subordonat presedintelui. Acesta este structurat pe 5 directii, 2 servicii,
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1 birou si 1 compartiment independent: Directia urbanism si amenajarea teritoriului, Directia
Administratie Publicd, Directia economica, Directia tehnici, Directia Dezvoltare si Cooperare,
Serviciul de Achizitii Publice si Contractarea Serviciilor Sociale, Serviciul Managementul
Resurselor Umane, Relatii Mass Media, Informare Cetateni, Biroul Audit Public Intern,
Compartimentul Managementul Calitatii, Compartimentul Cabinetul Presedintelui si
Administratorului Public, asa cum rezultd din Organigrama si Statul de functii aprobate prin
HCJ nr. 222 din data de 29.11.2017.

Aparatul de specialitate al consiliului judetean cuprinde doud categorii de personal
dupd cum urmeaza :

- functionari publici cdrora le sunt aplicabile dispozitiile Legii 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, completate cu prevederile legislatiei muncii;

- personal angajat cu contract individual de muncai, care nu are calitatea de functionar

public si cdruia ii sunt aplicabile exclusiv prevederile legislatiei muncii.

Organigrama si statul de functii aveau la inceputul anului 2018, conform anexei la HCJ
nr. 82/11.04.2017, 176 posturi (116 ocupate si 60 vacante), dintre care: trei demnitari, un
administrator public, un secretar al judetului, 120 functii publice de conducere, 1 functie de
conducere personal contractual, 107 functii publice de executie si 43 functii contractuale de
executie.

Prin HCJ nr. 222/29.11.2018, a fost aprobatd organigrama si statul de functii al
personalului din cadrul aparatului de specialitate al UATJ Vaslui, cu un numar de 177 posturi
(117 ocupate si 60 vacante), dintre care:3 demnitari, 1 secretar al judetului, 22 functii publice
de conducere, 112 functii publice de executie si 39 functii contractuale de executie.

La nivelul anului 2018, in subordinea UATJ Vaslui au functionat urmitoarele institutii cu
personalitate juridica, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite:

- Teatrul ,,V.I. Popa” Bérlad;

- Muzeul ,,V. Parvan” Bérlad;

- Muzeul Judetean ,,Stefan cel Mare” Vaslui;

- Biblioteca Judeteand ,,N.M. Spatarul” Vaslui,

- Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Vaslui;

- Centrul de Asistentd Medico-Sociald Bacesti;

- Centrul de Asistentd Medico-Sociala Codaesti;

- Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidenta Persoanelor Vaslui;

- Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui;

- Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectie a Copilului Vaslui.

Sub autoritatea Consiliului Judetean Vaslui, in anul 2018 si-au desfasurat activitatea

urmatoarele institutii si servicii publice:

- Centrul scolar de educatie incluziva ,,Elisabeta Polihroniade” Vaslui;

- Centrul scolar de educatie incluziva ,,Constantin Pufan” Vaslui;

- Centrul scolar de educatie incluziva Negresti,

- Scoala profesionala speciala ,,Sfanta Ecaterina” Husi;

- Centrul judetean de resurse si asistentd educationald Vaslui.

Din bugetul judetean au fost efectuate plati de la titlul Bunuri si servicii si capital pentru

urmadtoarele 3 institutii:



- Centrul militar judetean Vaslui,
- Inspectoratul judetean pentru situatii de urgenta Vaslui,
- Structura Geritoriald pentru Probleme Speciale Vaslui.

Asociatii de consilii, infratiri cu alte localitati, ONG-uri:
Judetul Vaslui este membru cotizant al urmitoarelor organizatii la nivel
national/regional/local:
e Uniunea Nationalad a Consiliilor Judetene din Romaénia;
e Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard EURONEST;
¢ Consiliul pentru Dezvoltare Regionalad Nord-Est (si Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera Iasi)
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda a Judetului Vaslui (prin HCJ nr.
172/05.08.2016 a fost desemnat d-1 Buzatu Dumitru sa reprezinte Judetul Vaslui in ADIV);
e Asociatia pentru reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare Vaslui;
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad ,,Zona Metropolitand” Vaslui (prin HCJ nr.
99/2017);
¢ Asociatia pentru dezvoltare intercomunitard de utilititi publice pentru serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare din municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti —
Vaslui (prin HCJ nr. 174/05.08.2016 a fost desemnat d-1 Buzatu Dumitru sa reprezinte Judetul
Vaslui).
Pe plan international, Judetul Vaslui este membru cotizant al Adunirii Regiunilor
Europei.
Judetul Vaslui are incheiate acorduri de colaborare internationald cu urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale din strainatate:
e Raioanele Hincesti, Leova, Soroca, Orhei, Stefan Voda, Cimislia, Ungheni, Ialoveni.

e In anul 2018 s-au derulat urmitoarele acorduri:

1. Prin HCJ nr. 185/2016 s-a aprobat Intelegerea de Cooperare intre Judetul Vaslui din
Romaénia si Raionul Cantemir din Republica Moldova, care a fost semnatd la data de 7
februarie 2017.

2. Prin HCJ nr. 133/2017 s-a aprobat Intelegerea de Cooperare intre Judetul Vaslui din
Roménia si Raionul Nisporeni din Republica Moldova.

3. Prin HCJ nr. 213/2017 s-a aprobat intelegerea de Cooperare intre Judetul Vaslui din
Romania si Raionul Criuleni din Republica Moldova.

4. In luna octombrie, s-a initiat incheierea intelegerilor de Cooperare intre J udetul Vaslui
si Raioanele Anenii Noi si Straseni; au fost parcurse toate procedurile legale, intelegerile fiind
semnate in anul 2018.

Alte acorduri de parteneriat incheiate:

- Prin HCJ nr. 104/2018 a fost aprobatd incheierea Protocolului de Colaborare intre
Unitatea Administrativ Teritoriald — Judetul Vaslui si Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui
pentru derularea actiunilor prevazute in cadrul proiectului “Centrul de Informare EUROPE
DIRECT VASLUI”.



- prin HCJ nr. 97/2017 s-a aprobat Protocolul de Colaborare intre Judetul Vaslui, prin
Consiliul Judetean Vaslui, si Inspectoratul de Politie al judetului Vaslui in scopul asiguririi
unui climat de sigurantd pentru circulatia pe drumurile judetene;

- prin HCJ nr. 264/2016 s-a aprobat incheierea Acordului de Parteneriat intre Judetul
Vaslui si Comunele Zorleni, Bicani, Alexandru-Vlahutd, Poienesti, Laza, Balteni, Stefan cel
Mare, Zipodeni, Danesti, Codaesti, Miclesti pentru realizare proiectului ,,REGIUNEA
NORD-EST-AXA RUTIERA STRATEGICA 4: VASLUI REABILITARE SI
MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN BARLAD — LAZA - CODAESTI (DJ
245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”,

- prin HCJ nr. 112/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Administratia Bazinald de Apad Prut — Bérlad si Judetul Vaslui pentru implementarea
proiectului cu titlul ,,REGIUNEA NORD — EST — AXA RUTIERA STRATEGICA 4:
VASLUI REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM STRATEGIC JUDETEAN
BARLAD - LAZA — CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”. Prin HCJ nr.
212/2017 s-a aprobat incheierea Actului aditional nr. 1 la Acordul de parteneriat.

- prin HCJ nr. 178/2017 s-a aprobat Acordul cadru de parteneriat privind colaborarea
dintre Agentia Nationali de Imbunititiri Funciare — Filiala teritoriald de imbunatitiri funciare
Moldova Sud — Unitatea de Administrare Vaslui si Judetul Vaslui, prin Consiliul Judetean
Vaslui, pentru implementarea proiectului ,,REGIUNEA NORD-EST-AXA RUTIERA
STRATEGICA 4: VASLUI REABILITARE SI MODERNIZARE DRUM STRATEGIC
JUDETEAN BARLAD — LAZA — CODAESTI (DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)”;

- prin HCJ nr. 134/2017 s-a aprobat incheierea unui Protocol de Colaborare intre Judetul
Vaslui, prin Consiliul Judetean Vaslui, si Ministerul Turismului;

- prin HCJ nr. 153/2017 a fost aprobata incheierea Protocolului de Colaborare dintre
Consiliul Judetean Vaslui, Directia de Sanatate Publica Vaslui si Inspectoratul Scolar Judetean
Vaslui pentru punerea in aplicare a ordinului nr. 1985/1305/5805/2016 privind aprobarea
metodologiei pentru evaluarea si interventia integratd in vederea incadrdrii copiilor cu

ege L w,

eg0 i,

cerinte educationale speciale;

- prin HCJ nr. 170/2017 a fost aprobatd incheierea Conventiei dintre Autoritatea
de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui pentru realizarea si actualizarea Registrului
electronic central privind persoanele cu handicap;

- prin HCJ nr. 143 din 14 septembrie 2018 a fost aprobat Acordul de parteneriat intre
Judetul Vaslui si Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui pentru realizarea proiectului ,,Dotarea
Ambulatoriului Integrat al Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui”;

- prin HCJ nr. 144 din 14 septembrie 2018 au fost aprobate proiectul ,,Reabilitare si
modernizare drum judetean DJ 2441: Murgeni DN (24A) — Sarateni — Malusteni — DC 67, km
4+ 600 -9 + 100 (L = 4,500 km), judetul Vaslui, cheltuielile legate de proiect si Acordul de
parteneriat;



- prin HCJ nr. 147 din 14 septembrie 2018 a fost aprobat Acordul de parteneriat pentru
realizarea proiectului ,,Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 245 E: DN 24 (Bulboaca)
— Zizinca — Deleni — Moreni — DJ 245L (Costesti)”.

3.2.3. Participarea entititii supusa auditarii la capitalul social al altor entitati
UAT]J Vaslui este actionar la trei societati comerciale, dupd cum urmeaza:

NR. Capital social | Valoarea | Ponderea in
. AT total acfiunilor capitalul
Denumirea societatii detinute Tl
CRT. (lei) %
1 SC Lucrari Drumuri si Poduri 2.345.755 | 2.345.755 100
SA Vaslui
2 SC Aquavas SA Vaslui 4.766.900 | 2.500.900 52,5
3 SC Crav SA Vaslui 317.143 222.000 70

3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate
Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul entititii elaboreazid proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli si il supun aprobarii Consiliului Judetean Vaslui.

Bugetul de venituri si cheltuieli initial, aprobat pentru anul 2018 are urmatoarele
prevederi:

-Venituri totale = 374.200.402 lei

-Cheltuieli totale = 393.356.356 lei

Deficitul programat initial a fost in sumd totala de 19.155.954 lei, fiind asigurat in
conformitate cu prevederile Legii nr.273/ 2006 privind finantele publice locale.

La finele anului 2018, bugetul de venituri si cheltuieli are urmatoarele prevederi:

- Venituri totale = 369.999.098 lei

- Cheltuieli totale = 389.078.954 lei

Deficitul prevazut prin bugetul local a fost de 19.079.856 lei, fiind necesar a fi asigurat
in conformitate cu prevederile Legii nr.273/ 2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completdrile ulterioare.

in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018 s-au supus aprobarii Consiliului Judetean Vaslui 13
rectificari ale bugetului local, in conformitate cu prevederile legale. Bugetul initial si ulterior,
rectificdrile bugetului local, s-au realizat in baza propunerilor ordonatorului principal de
credite, la solicitarea compartimentelor din subordine si au fost aprobate prin HCJ
nr.12/27.02.2018, HCJ nr. 41/29.03.2018, HCJ nr. 75/16.05.2018, HCJ nr. 92/04.06.2018,
HCJ nr. 100/29.06.2018, HCJ nr. 110/19.07.2018, HCJ nr. 123/30.08.2018, HCJ nr.
149/27.09.2018, HCJ nr. 166/31.10.2018, HCJ nr. 182/15.11.2018, HCJ nr. 185/29.11.2018,
HCJ nr. 238/11.12.2018, HCJ nr. 240/11.12.2018 si HCJ nr.241/13.12.2018.

In perioada auditatd bugetul institutiilor publice si activititilor fnantate integral sau
partial din venituri proprii a fost supus aprobarii Consiliului Judetean Vaslui prin HCJ nr.
14/27.02.2018, fiiind apoi modificat prin 11 rectificéri ale bugetului local, in conformitate cu
prevederile legale, astfel: HCJ nr. 42/29.03.2018, HCJ nr. 76/16.05.2018, HCJ nr.
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93/04.06.2018, HCJ nr. 101/29.06.2018, HCJ nr. 111/19.07.2018, HCJ nr. 124/30.08.2018,
HCJ nr. 150/27.09.2018, HCJ nr. 167/31.10.2018, HCJ nr. 183/15.11.2018, HCJ nr.
186/29.11.2018 s1 HCJ nr. 239/11.12.2018.

3.3. Principalele date din situatiile financiare si evolutia acestora
% Venituri ale bugetului local - potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui,
in anul 2018 veniturile totale realizate si raportarea la prevederile initiale si definitive se

prezinta astfel:

Prevederi
initiale

1

Prevederi
definitive

2

incasari/
Plati

efectuate
3

Y% din
prevederi
initiale
4

-lei-
Y% din
prevederi
definitive
o)

A.VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 374.200.402 | 369.999.098 | 379.926.948 101,53 102,68
1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 10.863.034 | 11.786.285 | 11.479.295 105,67 98,15
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul pe 19.352.000 | 19.313.200 | 20.911.528 108,05 108,27
venit

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 173.120.000 | 209.760.000 | 203.075.047 132,89 96,81
addugata

4 Subventii de la alte nivele ale 166.216.142 | 124.449.455 | 114.846.940 69,09 92,28
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in - 384.695 R

contul platilor efectuate si prefinantari

6.Alte sume primite de la UE — 46.02 - - | 26.716.278 -

7. .Sume primite de la UE — 48.02 4.649.226 4.674.158 2.496.165 53,68 53,40
8.Donatii si sponsorizari - 16.000 16.000 - 100

Veniturile totale In suma de 379.925.948 lei provin din cote si sume defalcate din
impozitul pe venit, sumele defalcate din TV A, venituri din dividende, venituri din concesiuni
si subventii curente si de capital. In veniturile totale sunt cuprinse si finantiri din fonduri
europene nerambursabile si Sume primite de la UE/alti donatori in suma totald de 29.597.138
lei, astfel ca veniturile ce pot fi auditate sunt in suma de 350.328.810 lei (379.925.948 lei -
29.597.138 lei).

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd ci UATJ Vaslui si-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor de 374.200.402 lei, prevederile definitive fiind de
369.999.098 lei, realizérile fiind de 101,53% fatd de prevederile initiale si de 102,68% fata de
prevederile definitive.

Aportul principal in formarea veniturilor a revenit sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugatd 53,45%, subventiilor 30,23% si veniturilor proprii 8,53 %.

% Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui. in anul 2018 veniturile
proprii realizate si raportarea la prevederile initiale si definitive se prezinta astfel:
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-lei-

Prevederi Prevederi A . eatlbes (LR
e ATy . Horh Incasari fatd de fatd de
Denumirea indicatorilor Cod indicator bugetare bugetare 5 . 4
initiale definitive FeRlzRce Prey ?de" P reve.d.e i
initiale definitive
A B 1 2 3 4 5
VENITURI PROPRII (cod 00.02-11.02-
37.02+00.15+00.16) 49.90 30,215,034 | 31,099.485 | 32,390,823 107.20 104.15
I. VENITURI CURENTE (cod 00.03+00.12) | 00.02 30,215,034 | 31,115485 | 32,406,823 107.25 104.15
A. VENITURI FISCALE (cod
00.04+00.09+00.10+00.11) 00.03 28,183,600 [ 28,354,800 | 29,864,519 105.96 105.32
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL (cod
00.05+00.06+00.07) 00.04 27,363,000 | 27,308,200 | 28,906,526 105.64 105.85
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT, SI
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA
PERSOANE FIZICE (cod 03.02+04.02) 00.06 27,363,000 | 27,308,200 | 28,906,526 105.64 105.85
Impozit pe venit (cod 03.02.17+03.02.18) 03.02 0 0 0 0 0
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
(cod 04.02.01+04.02.04) 04.02 27,363,000 | 27,308,200 [ 28,906,526 105.64 105.85
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 19,352,000 | 19,313,200 | 20,911,528 108.06 108.28
Sume alocate din cotele defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale 04.02.04 8,011,000 7,995,000 7,994,998 99.80 100.00
A3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE (cod 07.02) 00.09 0 0 0 0.00 0.00
A4. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI
SERVICII (cod 11.02+12.02+15.02+16.02) | 00.10 820,600 1,046,600 957,993 116.74 91.53
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati (cod 16.02.02+16.02.03+16.02.50) 16.02 820,600 1,046,600 957,993 116.74 91.53
Impozit pe mijloacele de transport (cod
16.02.02.01+16.02.02.02) 16.02.02 610,575 610,575 507,782 83.16 83.16
Taxa asupra mijloacelor de transport detinute
de persoane juridice *) 16.02.02.01 610,575 610,575 507,782 83.16 83.16
Taxe pentru eliberarea de licente si autorizatii | 16.02.03 210,025 436,025 450,211 214.36 103.25
C. VENITURI NEFISCALE (cod
00.13+00.14) 00.12 2,031,434 2,760,685 2,542,304 125.15 92.09
Cl. VENITURI DIN PROPRIETATE (cod
30.02+31.02) 00.13 774,914 1,150,985 1,211,156 156.30 105.23
Venituri din concesiuni si inchirieri de catre
institutiile publice 30.02.05.30 469,404 469,404 529,568 112.82 112.82
Dividende de la societatile si companiile
nationale si societatile cu capital majoritar de 681.571
stat 30.02.08.03 305,500 i 681,571 223.10 100.00
Venituri din dobanzi (cod 31.02.03) 31.02 10 10 17 170.00 170.00
Alte venituri din dobanzi 31.02.03 10 10 17 170.00 170.00
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII
(cod 33.02+34.02+35.02+36.02+37.02) 00.14 1,256,520 1,609,700 1,331,148 105.94 82.70
Venituri din prestiri servicii si alte activitdti 33.02 1,224,000 1,351,180 1,072,691 87.64 79.39
Venituri din prestiri de servicii 33.02.08 0 127,180 127,180 0.00 100.00
Contributia de intretinere a persoanelor
asistate 33.02.13 1,224,000 1,224,000 943,532 77.09 77.09
Alte venituri din prestari de servicii 33.02.50 0 0 1,979 0.00 0.00
Amenzi, penalitati si confiscari (cod 35.02.01
la 35.02.03+35.02.50) 35.02 32,520 37,520 37,894 116.53 101.00
Alte amenzi, penalitati, confiscari 35.50.00 32,520 37,520 37,894 116.53 101.00
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Diverse venituri 36.02 0 205,000 204,563 0.00 99.79
Alte venituri 36.02.50 0 205,000 204,563 0.00 99.79
Transferuri voluntare 37.02 0 16,000 16,000 0.00 100.00
Donatii si sponsorizari 37.02.01 0 16,000 16,000 0.00 100.60
Virsdminte din sectiunea de functionare

pentru finantarea sectiunii de dezvoltare a ) )

bugetului local (cu semnul minus) 37.02.03 2,399,047 4,127,124 0 0.00 0.00
Virsiminte din sectiunea de functionare 37.02.04 2,399,047 4,127,124 0 0.00 0.00
II. VENITURI DIN CAPITAL 39 0 0 0 0.00 0.00
Venituri din vanzarea unor bunuri 39.02.07 0 0 0 0.00 0.00

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd cd UATJ Vaslui si-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor proprii de 30.215.034 lei, prevederile definitive fiind
de 31.099.485 lei, iar realizérile fiind de 32.390.823 lei, reprezentind 104,15% fatd de
prevederile definitive, respectiv de 107,20% fatd de prevederile initiale.

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor si sumelor defalcate
din impozitul pe venit 89,24%.

Y  Cheltuieli ale bugetului local inregistrate sub forma pldtilor nete de casd
Cheltuielile consolidate ale bugetului local in anul 2018 au fost in sumi totald de
351.290.261 si reprezintd cheltuielile proprii ale UATJ Vasluide 131.839.787 lei si cele
efectuate pentru ordonatorii tertiari de credite, inclusiv din transferuri de 219.450.474 lei.
Potrivit executiei bugetului local al UATJ Vaslui. in anul 2018 ponderea cheltuielilor pe
titluri. in total prevederi aprobate. precum si a plitilor efectuate se prezinti astfel:

-lei-
% fata
Prevederi Prevederi Plati de % fata de Activitate
Titlu de cheltuieli initiale definitive efectuate initial definitiv proprie Tertiari
10 CHELTUIELI DE
PERSONAL 114,632,065 | 117,596,594 | 116,596,232 98.3 99.1 11,787,564 | 104,808,668
20 BUNURI SI SERVICII 36,808,319 | 52,104,519 | 48,900,301 75.3 939 | 25,909,833 | 22,990,468
30 DOBANZI 1,430,000 1,430,000 1,274,277 112.2 89.1 1,274,277 0
50 FONDURI DE
REZERVA 1,000,000 1,022,975 0 0.0 0 0 0
51 TRANSFERURI 24,461,698 | 42,653,661 40,681,181 60.1 954 | 40,681,181 0
55 ALTE TRANSFERURI 4,129,500 4,087,831 2,270,059 181.9 55.5 2,270,059 0
56 PROIECTE FEN 0 7,901 7,901 0.0 100.0 7,901 0
57 ASISTENTA
SOCIALA 93,942,754 | 99,332,354 | 94,802,849 99.1 954 7,568,617 | 87,234,232
58 PROIECTE CU
FINANTARE DIN
FONDURI EUROPENE 5,958,792 7,259,288 2,731,014 218.2 37.6 2,731,014 0
59 ALTE CHELTUIELI 10,424,709 | 10,578,647 9,523,185 109.5 90.0 7,469,633 2,053,552
71 ACTIVE
NEFINANCIARE 92,274,719 | 45,102,589 | 26,857,298 343.6 59.5 | 24,375,532 2,481,766
81 RAMBURSARI DE
CREDITE 8,293,800 8,035,350 7,818,309 106.1 97.3 7,818,309 0
85 RESTITUIRI ANI
PRECEDENTI 0 -132,755 -172,345 0.0 129.8 -54,133 -118,212
TOTAL 393,356,356 | 389,078,954 | 351,290,261 89.3 90.3 | 131,839,787 | 219.450,474
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Nerealizarea cheltuielilor fatd de prevederile definitive s-a localizat preponderent la
cheltuielile de capital (59,5%)si la cheltuielile cu alte transferuri (55,5%). Pe total, cheltuielile
realizate in anul 2018 reprezintd 90,3%% din prevederile definitive.

Potrivit executiei bugetului local al UAT Judetul Vaslui. in anul 2018 ponderea
cheltuielilor pe capitole. in total plati. se prezinta astfel:

-lei-
Capitol Cod Sume Pondere
Autoritati publice 51.02 15.893.987 4,52
Alte servicii publice generale 54.02 15.210.255 433
Tranzactii privind datoria publica 55.02 1.494.746 0,43
Aparare 60.02 319.701 0,09
Ordine publica si siguranta nationala 61.02 121.660 0,03
Invatamant 65.02 11.740.290 3,34
Sanatate 66.02 10.726.445 3,05
Cultura si religie 67.02 19.882.067 5,66
Asigurari si asistenta sociala 68.02 218.653.563 62,25
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 207.330 0,06
Protectia mediului 74.02 6.990.469 1,99
Transporturi 84.02 50.049.748 14,25
TOTAL CHELTUIELI BUGET LOCAL X 351.290.261 100,00

Cheltuielile totale realizate in anul 2018 reprezinta 90,30% din prevederile definitive.

L Situatia comparativi a evolutiei veniturilor realizate in perioada 2016 —

2018 1a bugetul local al UATJ Vaslui, este prezentati in tabelul de mai jos:

-lei-
Incasari Incasari Incasiri Realizat | Realizat . .
Denumirea indicatorilor imﬁ::tor realizate in realizate in realizate in fatd de fatd de 2[)()1{'8”/';3:2 3;:;7;3;‘;
anul 2016 anul 2017 anul 2018 2016 % | 2017 %
A B 1 2 3 4 5 6 7]
TOTAL VENITURI (cod
00.02+00.15+00.16+00.17+45.02) | 00.01 255,674,617 | 286,558,854 | 379,925,948 148.60 132.58 | 124,251,331 | 93,367,094
VENITURI PROPRI!I (cod
00.02-11.02-37.02+00.15+00.16) 49.90 36,528,418 41,057,836 32,390,823 88.67 78.89 -4,137,595 | -8,667,013
I. VENITURI CURENTE (cod
00.03+00.12) 00.02 165,051,254 | 199,975,767 | 235,481,870 142.67 117.76 70,430,616 | 35,506,104
A. VENITURI FISCALE (cod
00.04+00.09+00.10+00.11) 00.03 162,177,764 | 197,279,702 | 232,939,566 143.63 118.08 70,761,802 | 35,659,864
Al. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL (cod
00.05+00.06+00.07) 00.04 33,219,811 37,762,213 28,906,526 87.02 76.55 -4,313,285 | -8,855,687

14




Al.2. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT, SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PERSOANE
FIZICE (cod 03.02+04.02)

00.06

33219811

37,762,213

28,906,526

87.02

-4,313,285

-8,855,687

Impozit pe venit (cod
03.02.17+03.02.18)

03.02

0

0

0

0.00

0

0

Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit (cod
04.02.01+04.02.04)

04.02

33.219.811

37.762.213

28.906,526

87.02

-4,313,285

-8,855,687

Cote defalcate din impozitul pe
venit

04.02.01

23,005,409

26,672,543

20,911,528

90.90

-2,093,881

5,761,015

Sume alocate din cotele defalcate
din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale

04.02.04

10,214,402

11,089,670

7,994,998

78.27

-2,219,404

-3,094,672

A3. IMPOZITE SI TAXE PE
PROPRIETATE (cod 07.02)

00.09

0

0

0

0.00

0

0

A4. IMPOZITE S1 TAXE PE
BUNURI SI SERVICHI (cod
11.02+12.02+15.02+16.02)

00.10

128,957,953

159,517,489

204,033,040

158.22

75,075,087

44,515,551

Sume defalcate din TVA (cod
11.02.01+11.02.02+11.02.05+11.0
2.06)

11.02

128,491,154

158,897,431

203,075,047

158.05

74,583,893

44,177,616

Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetelor

11.02.01

92,677,140

98,325,431

76,399,047

82.44

71.70

-16,278,093

21,926,384

Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru drumuri

11.02.05

7.099.614

8,556,000

10,020,000

141.13

117.11

2,920,386

1,464,000

Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale

11.02.06

28,714,400

52,016,000

116,656,000

406.26

224.27

87,941,600

64,640,000

Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati (cod
16.02.02+16.02.03+16.02.50)

16.02

466,799

620,058

957,993

205.23

154.50

491,194

337,935

Impozit pe mijloacele de transport
(cod 16.02.02.01+16.02.02.02)

16.02.02

420,972

406,629

507,782

120.62

124.88

86,810

101,153

Taxa asupra mijloacelor de
transport detinute de persoane
juridice *)

16.02.02.02

420,972

406,629

507,782

120.62

124.88

86,810

101,153

Taxe pentru eliberarea de licente si
autorizatii

16.02.03

45,827

213,429

450,211

982.42

210.94

404,384

236,782

C. VENITURI NEFISCALE (cod
00.13+00.14)

00.12

2,873,491

2,696,065

2,542,304

88.47

94.30

-331,187

-153,761

Cl1. VENITURI DIN
PROPRIETATE (cod
30.02+31.02)

00.13

1,597,173

925910

1,211,156

75.83

130.81

-386,017

285,247

Venituri din concesiuni si inchirieri
de catre institutiile publice

30.02.05.30

508,510

532,429

529,568

104.14

99.46

21,058

-2.861

Dividende de la societatile si
companiile nationale si societatile
cu capital majoritar de stat

30.02.08.03

1,088,656

393,461

681,571

62.61

173.22

-407,085

288,110

Venituri din dobanzi (cod 31.02.03)

31.02

7

20

17

242.86

85.00

10

3

Alte venituri din dobanzi

31.02.03

7

20

17

242.86

85.00

10

=3

C2. VANZARI DE BUNURI SI
SERVICII (cod
33.02+34.02+35.02+36.02+37.02)

00.14

1,276,318

1,770,155

1,331,148

104.30

75.20

54,830

-439,007

Venituri din prestiri servicii §i alte
activititi

33.02

29,305

29,821

1,072,691

3,660.44

3,597.10

1,043,386

1,042,870

Venituri din prestari de servicii

33.02.08

0

0

127,180

0.00

0.00

127,180

127,180

Contributia de intretinere a
persoanelor asistate

33.02.13

0

0

943,532

0.00

0.00

943,532

943,532

Alte venituri din prestari de servicii

33.02.50

29,305

29,821

1,979

6.75

6.64

27326

27,842

Venituri din taxe administrative,
eliberiri permise

34.02

0

0.00

0.00

0

0

Amenzi, penalitati si confiscari
(cod 35.02.01 la
35.02.03+35.02.50)

35.02

149,080

32,518

37,894

25.42

116.53

-111,186

5,376
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Alte amenzi, penalitati, confiscari 35.50.00 149,080 32,518 37,894 25.42 116.53 -111,186 5376

Diverse venituri 36.02 1,065,282 1,687,316 204,563 19.20 12.12 -860,719 | -1,482,753

Alte venituri 36.02.50 893,209 1,687,316 204,563 22.90 12.12 -688,646 | -1,482,753

Sume provenite din finantari

anterioare 36.02.32 172,073 0 0 0.00 0 -172,073 0

Transferuri voluntare 37.02 32,650 20,500 16,000 49.00 78.05 -16,650 -4,500

Donatii gi sponsoriziri 37.02.01 32,650 20,500 16,000 49.00 78.05 -16,650 -4,500

Virsiminte din sectiunea de =

functionare pentru finantarea

sectiunii de dezvoltare a bugetului

local (cu semnul minus) 37.02.03 -180,000 0 0 0.00 0.00 180,000 0

Varsaminte din sectiunea de

functionare 37.02.04 180,000 0 0 0.00 0.00 -180,600 0

1I. VENITURI DIN CAPITAL 39 968 0 0 0.00 0.00 -968 0

ILOPERATIUNI FINANCIARE 00.16 0 0 0 0.00 0.00 0 0

1V. SUBVENTII (cod 00.18) 00.17 86,586,193 82,178,906 | 114,846,940 132.64 139.75 28,260,747 | 32,668,034

SUBVENTII DE LA ALTE

NIVELE ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE (cod 42.02+43.02) 00.18 86,586,193 82,178,906 | 114,846,940 132.64 139.75 28,260,747 | 32,668,034

Subventii de la bugetul de stat 42.02 86,586,193 82,178,906 | 114,846,940 132.64 139.75 28,260,747 | 32,668,034

Subventii de la bugetul de stat catre

bugetele locale pentru finantarea

investitiilor in sanatate 42.02.16 0 0 17,564 0.00 0.00 17,564 17,564
42.02.18 449,000 0 0.00 0.00 -449,000 0

Subventii de la bugetul de stat citre

bugetele locale 42.02.20 857,760 99,233 53,519 6.24 53.93 -804,241 -45,714

Finantarea drepturilor acoordate

persoanelor cu handicap 42.02.21 60.075.874 64,266,783 87.288,290 145.30 135.82 27,212,416 | 23,021,507

Subventii primite din Fondul de

inteventie 42.02.28 721,000 0 3,186,000 441.89 0 2,465,000 3,186,000

Subventii din bugetul de stat pentru

finantarea unitatilor de asistenta

medico sociala 42.02.35 2,053,006 2,150,751 1,589,040 77.40 73.88 -463,966 -561,711

Sume primite de la administratiile

locale in cadrul programelor FEGA

implementate de APIA 42.02.42 0 3,989 13,130 0.00 329.12 13,130 9,141

Subventii din bugetul de stat pentru

finantarea camerelor agricole 42.02.44 456,257 0 0 0.00 0.00 -456,257 0

Subventii primite de la bugetul de

stat pentru finantarea unorn

programe de interes national 42.02.51 0 0 123,856 0.00 123,856 123,856

Finantarea Programului de

dezvoltare locala 42.02.65 21,973,296 14,105,957 17,824,875 81.12 126.36 -4,148,421 3,718,918

Subventii de la bugetul de stat catre

bugetele locale necesare sustinerii

derularii proiectelor finantate din

fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare 42.02.69 1,552,192 4,750,666 0.00 0.00 4,750,666 3,198,474

Subventii de la alte administratii | 43.02 0 0 0.00 0.00 0 0

Sume primite de la UE/alti

donatori efectuate si prefinantari | 45.02 4,036,202 246,340 384,695 9.53 156.16 -3,651,507 138,355

Fondul European de Dezvoltare

Regionala 45.02.01 2,284,400 246,340 250,129 10.95 101.54 -2,034,271 3,789

Sume primite in contul platilor

efectuate in anii anteriori 45.02.01.02 2,284,400 246,340 250,129 10.95 101.54 -2,034,271 3,789

Fondul Social European 45.02.02 483,068 0 0 0.00 0.00 -483,068 0

Sume primite in contul platilor

efectuate in anii anteriori 45.02.02.02 483,068 0 0 0.00 0.00 -483,068 0

Instrumentul European de

Vecinatate si Parteneriat 45.02.08 0 0 134,566 0.00 0.00 134,566 134,566

Sume primite in contul platilor

efectuate in anii anteriori 45.02.08.02 0 0 134,566 0.00 0.00 134,566 134,566
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Mecanismul financiar SEE 45.02.17 1,268,734 0 0 0.00 0.00 -1,268,734 0
Sume primite in avans 45.02.17.03 1,268,734 0 0 0.00 0.00 -1,268,734 0
Alte sume primite de la UE 46.02 0 0 26,716,278 0.00 0.00 26,716,278 | 26,716,278
Alte sume primite si fonduri de la

UE pt programele operationale

finantate din cadrul financiar 2014-

2020 46.02.04 0 0 26,716,278 0.00 0.00 26,716,278 | 26,716,278
Sume primite de la UE 48.02 0 4,157,842 2,496,165 0.00 60.04 2,496,165 | -1,661,677
Fondul European de Dezvoltare

Regionala 48.02.01 0 0 710,455 0.00 0.00 710,455 710,455
Sume primite in contul platilor

efectuate in anul curent 48.02.01.01 0 0 11,025 0.00 0.00 11,025 11,025
Sume primite in contul platilor

efectuate in anii anteriori 48.02.01.02 0 699,430 0.00 0.00 699,430 699,430
Fondul Social European 48.02.02 0 288,114 0.00 0.00 288,114 288,114
Sume primite in contul platilor

efectuate in anul curent 48.02.02.01 0 288,114 0.00 0.00 288,114 288,114
Fondul de Coeziune 48.02.03 4,157,842 1,497,596 0.00 36.02 1,497,596 | -2,660,246
Sume primite in contul platilor

efectuate in anul curent 48.02.03.01 0 4,829 1,497,596 0.00 31,009. 1,497,596 1,492,767
Sume primite in contul platilor

efectuate in anii anteriori 48.02.03.02 0 4,153,012 0 0.00 0.00 0| -4,153,012

Din evolutia veniturilor realizate In perioada analizatd 2016 - 2018, se observa o crestere

in anul 2018 fata de anul 2017 in valoare 93.367.094 lei si fata de anul 2016 o majorare de
124.251.331 lei.

in comparatie cu anul 2017, in anul 2018 veniturile bugetului local al judetului Vaslui
au inregistrat o crestere semnificativa in cuantum de 93.367.094 lei. Contributiile cele mai
importante la aceasta crestere se regasesc la Sumele defalcate din TVA, care au crescut in anul
bugetar 2018 cu 44.177.616 lei si la subventii care au crescut in anul bugetar 2018 cun
32.668.034 lei. Mentiondm si faptul cd, in anul bugetar 2018 au scdzut cu 8.855.687 lei fata
de 2017 sumele provenite din cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit.

In comparatie cu anul 2016, in anul 2018 veniturile bugetului local al judetului Vaslui
au Inregistrat o crestere semnificativa in cuantum de 124.251.331 lei. Contributiile cele mai
importante la aceasta crestere se regasesc la Sumele defalcate din TV A, care au crescut in anul
bugetar 2018 cu 74.583.893 lei si la subventii care au crescut in anul bugetar 2018 cun
28.260.747 lei. Mentiondm si faptul ca, in anul bugetar 2018 au scdzut cu 4.313.285 lei fata
de 2016 sumele provenite din cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit.

& Situatia comparativa pe capitole bugetare pentru perioada 2016 — 2018. a
cheltuielilor bugetului general al UATJ Vaslui este cuprinsa in urmétorul tabel:
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-lei-

Plati Plati
. . . Plati efectuate Diferente Diferente
Capitol bugetar Cod efectuate in efectuate in in anul 2018 2018/2017 2018/2016
anul 2016 anul 2017
Autoritati publice 51.02 9,530,148 11,856,509 15,893,987 4,037,478 6,363,839
Alte servicii publice generale 54.02 2,371,473 1,066,528 15,210,255 14,143,727 12,838,782
Tranzactii privind datoria
publica 55.02 1,490,654 1,490,269 1,494,746 4,477 4,092
Aparare 60.02 345,321 272,160 319,701 47,541 -25,620
Ordine publica si siguranta
nationala 61.02 292,946 97,400 121,660 24,260 -171,286
Invatamant 65.02 31,465,436 32,159,386 11,740,290 -20,419,096 -19,725,146
Sanatate 66.02 5,635,120 3,895,671 10,726,445 6,830,774 5,091,325
Cultura si religie 67.02 15,902,946 16,298,369 19,882,067 3,583,198 3,979,121
Asigurari si asistenta sociala 68.02 149,581,917 | 178,352,443 218,653,563 40,301,120 69,071,646
Locuinte, servicii si dezvoltare
publica 70.02 157,735 159,034 207,330 48,296 49,595
Protectia mediului 74.02 15,412,386 9,056,116 6,990,469 -2,065,647 -8,421,917
Agricultura 83.02 455,767 0 0 0 -455,767
Transporturi 84.02 36,313,698 25,588,183 50,049,748 24,461,565 13,736,050
Alte actiuni economice 87.02 390,854 343,130 0 -343,130 -390,854
TOTAL CHELTUIELI
BUGET LOCAL 269,346,402 | 280,635,698 351,290,261 70,654,563 81,943,859

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observd o crestere a cheltuielilor

totale ale UAT Judetul Vaslui in anul 2018, fatd de anul 2016 cu 81.943.859 lei si cu suma de
70.654.563 lei fata de anul 2017 care se localizeaza in principal la capitolul Asistentd sociala.

%  Situatia comparativa pentru anii 2016. 2017 si 2018 a cheltuielilor bugetului
local al UAT Judetul Vaslui. pe titluri bugetare. se prezinta astfel:

-lei-
Plati Plati Plati % fatd % fath
efectuate in | efectuatein | efectuate in Diferente Diferente de 2017 de 2016
Specificatie anul 2016 | anul2017 | anul2018 | 2018/2017 2018/2016

10 CHELTUIELI DE
PERSONAL 86,210,339 | 119,441,606 | 116,596,232 | -2,845,374 30,385,893 97.62 135.25
20 BUNURI SI SERVICII 37,995,565 | 35,519,571 | 48,900,301 | 13,380,730 10,904,736 137.67 128.70
30 DOBANZI 1,232,594 1,200,250 1,274,277 74,027 41,683 106.17 103.38
51 TRANSFERURI 19,059,088 | 15,975,747 | 40,681,181 | 24,705,434 21,622,093 254.64 213.45
55 ALTE TRANSFERURI 3,428,101 1,964,794 2,270,059 305,265 -1,158,042 115.54 66.22
56 PROIECTE FEN 2,872,006 599,272 7,901 -591,371 -2,864,105 1.32 0.28
57 ASISTENTA SOCIALA 69,346,959 | 74,057,141 | 94,802,849 | 20,745,708 25,455,890 128.01 136.71
58 PROIECTE CU
FINANTARE EXTERNA 0 0 2,731,014 2,731,014 2,731,014 0 0
59 ALTE CHELTUIELI 6,362,635 7,644,718 9,523,185 1,878,467 3,160,550 124.57 149.67
71 ACTIVE
NEFINANCIARE 34,588,002 | 16,777,707 | 26,857,298 10,079,591 -7,730,704 160.08 77.65
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81 RAMBURSARI DE

CREDITE 8,251,113 7,756,189 7,818,309 62,120 -432,804 100.80 94.75
85 RESTITUIRI ANI 128.952

PRECEDENTI 0 301,297 172,345 | =’ 172,345 57.20 0
TOTAL 269,346,402 | 280,635,698 | 351,290,261 | 70,654,563 81,943,859 125.18 130.42

In structura cheltuielilor au avut loc modificiri ca urmare a legii bugetare anuale sl a
rectificdrilor bugetare care au avut loc in cursul exercitiului bugetar auditat.

Daca urmiarim repartizarea sumelor conform clasificatiei economice a indicatorilor
bugetari, se observa o majorare a cheltuielilor cu bunurile si seviciile de 37.995.565 lei in anul
2016, 1a 35.519.571 lei 1n anul 2016, ajungand la 48.900.301 lei in anul 2018.

La cheltuielile cu asistenfa sociala se observa crestere de la 69.346.959 lei in 2016 la
74.057.141 lei in anul 2017 si la 94.802.849 lei in 2018.

Cheltuielile de capital au oscilat in perioada analizata astfel: au scazut in anul 2017 de la
34.588.002 leisa 16.777.707 lei si au crescut in anul 2018 1a 26.857.298 lei.

b

Bilantul contabil trebuie sd reflecte o imagine fideld, clard si completd a

patrimoniului, a situatiei financiare si a rezultatelor obtinute de unitatea patrimoniala, fiind
documentul oficial de sinteza cu ajutorul ciruia se prezinta existenta elementelor patrimoniale

si a rezultatelor exercitiului obtinut de o institutie publica la un moment dat.

Activele fixe cuprind posturile din bilan{ aferente activelor fixe corporale si
necorporale iar situafia acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilant si balanta de
verificare centralizata este urmatoarea:

lei
Simb Denumirea contului Solduri initiale Rulaje cumulate Solduri
cont finale
Debitoare | Creditoare Debitoare | Creditoare Debitoare | Creditoare
203 | Cheltuieli de dezvoltare 9,083,537 0 133,340 9,216,877 0
205 | Concesiuni, brevete, licente 81,023 85,474 1,000 165,497
208 | Alte active necorporale 4,553,639 0 369,584 188,857 4,734,366 0
211 | Terenuri si amenajari la terenuri 33,510,499 0 3,995,288 1,325,575 36,180,212 0
212 | Constructii 409,343,184 0| 136,889,326 | 45,374,644 | 500,857,866 0
213 | Instalatii tehnice, mijloace de 64,290,402 0 23,144915 | 14,754,635 72,680,682 0
transport, animale si plantatii
214 | Mobilier, aparatura birotica, 8,299,470 0 979,628 447,631 8,831,467 0
echipamentele de protectie a
valorilor umane si materiale si
alte active fixe corporale
231 | Active fixe corporale in curs de 216,036,880 0 30,880,590 | 80,861,081 | 166,056,389 0
executie
233 | Active fixe necorporale in curs 0 0 0 0 0 0
de executie
260 | Titluri de participare 5,068,645 0 0 0 5,068,645 0
267 | Alte creante imobilizate 250 0 0 250
280 | Amortizari privind activele fixe 0 5,267,239 65,369 2,162,125 0] 7,363,995
necorporale
281 | Amortizari privind activele fixe 0 | 43,240,785 33,311,635 | 31,248,558 0} 41,177,708
corporale
TOTAL 750,267,529 | 48,508,024 | 229,855,149 | 176,364,106 | 803,792,251 | 48,541,703
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Valoarea activelor fixe a crescut in anul 2018 fatd de anul 2017, ca urmare a investitilor in

curs pentru proiectele de investitii, cu valoarea de 53.491.043 lei.

Contul de rezultat patrimonial reflecta situatia veniturilor, finantarilor si cheltuielilor
din cursul exercitiului curent. Veniturile si finantdrile sunt prezentate pe feluri de venituri dupa
natura sau sursa lor, indiferent dacad au fost incasate sau nu. Cheltuielile sunt prezentate pe
feluri de cheltuieli dupd natura sau destinatia lor, indiferent dacd au fost platite sau nu.
Rezultatul exercitiului este un rezultat patrimonial.

% Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2016 — 2018, se prezinta astfel:

-lei-
ch't DENUMIREA INDICATORULUI Codrand | 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
| | TOTAL VENITURI OPERATIONALE 6 359.820.949 407.841.489 548.662.263
2 | TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 352.208.397 392.918.602 597.403.528
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
3 | oPERATIONALA 14 7.612.552 14.922.887 -48.741.265
4 | - EXCEDENT (rd.06- rd.13) 15 7.612.552 14.922.887 0
5 | - DEFICIT (vd.13- rd.06) 16 0 0 48.741.265
6 | VENITURIFINANCIARE 17 1.816.962 905.289 696.393
7 | CHELTUIELI FINANCIARE 18 3.214.896 3.577.083 2.026.898
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
0 | s 19 -1.397.934 -2.671.794 -1.330.505
9 | - EXCEDENT (rd.17- rd.18) 20 0 0 0
10 | - DEFICIT (vd.18-rd.17) 21 1.397.934 2.671.794 -1.330.505
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
0\ S e ) 22 6.214.618 12.251.093 -50.071.770
12 | - EXCEDENT (vd.15+20-16-21) 23 7.612.552 14.922.887 0
13 | - DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24 1.397.934 2.671.794 -50.071.770
14 | VENITURI EXTRAORDINARE 25 6.592 269 890
15 | CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 6.609 7.973 6.828.296
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA
16l 27 1% -7.704 -6.827.406
17 | - EXCEDENT (rd.25-rd.26) 28 0 0 0
18 | - DEFICIT (rd.26-rd.25) 29 17 7.704 -6.8527.406
REZULTATUL PATRIMONIAL AL :
19 EXERCITIULUI 30 6.214.601 12.243.389 -56.899.176
20 | - EXCEDENT (rd.23+28-24-29) 31 6.214.601 12243389 | 0
21 | - DEFICIT (rd.24+29-23-28) W 0 0 56.899.176

Asa cum rezultd din tabelul anterior exercitiile financiare ale anilor 2016 —2017 s-au
incheiat cu excedent si exercitiul financiar 2018 s-a incheiat cu deficit.

3.4.Modul de organizare a sistemului contabil
Evidenta contabila a UATJ Vaslui este organizatd in partidd dubld si condusi in
conformitate cu Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd si a prevederilor O.M.F.P.
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nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

contabilitati institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, avand calitatea de ordonator principal de credite.

in cadrul Directiei Economice functioneazi un Compartiment de Buget — finante (6
posturi, din care 1 post vacant) si Compartimentul de contabilitate unde lucreazi 8 persoane
cu functii de executie (dintr-un total de 11 posturi prevazute). activitatea fiind coordonati de
dl. Tutuianu Mircea, in calitate de director executiv adjunct, in perioada 01.01.2018 -
31.12.2018.

In urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata inclusiv
prin intermediul "Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” si a "Chestionarului
privind evaluarea sistemului IT”, a rezultat ca sarcinile si atributiile personalului angajat in
compartimentul de contabilitate au fost stabilite prin fisa postului, fiind aduse la cunostinta
acestora.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput si organizat s-a
constatat cd pe parcursul anului 2018 acesta a fost organizat in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, respectiv OSGG 600/2018.

Referitor la mésura 1n care sistemul de control intern este implementat si capacitatea
acestuia de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot sa apard in
cadrul activitatii desfasurate de entitatea supuséd controlului s-a constatat ci entitatea are in
curs de implementare standardele de control intern astfel ca sistemul de control intern sd
functioneze eficient si nu au fost in totalitate implementate controale pentru a preveni si a
detecta fraudele si erorile in entitate.

La nivelul anului 2018 nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii este
mediu.

Referitor la auditul public intern

Auditul public intern la nivelul Consiliului judetean Vaslui este organizat in subordinea
directd a ordonatorului principal de credite, sub formad de Compartiment si functioneaza in
conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului judetean Vaslui nr. 108/2014, dati in baza
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, precum si a Hotararii Guvernului nr.
1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern.

Activitatea de audit public intern se desfdsoara in cadrul Unitdtii Administrativ
Teritoriale a Judetului Vaslui iar prin Hotararea Consiliului judetean Vaslui nr. 82/11.04.2017
au fost stabilite 7 posturi de auditori, din care 6 de executie si 1 de conducere.

Biroul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui este subordonat direct
presedintelui, fapt ce asigurd independenta necesard desfasurarii activitatii de audit intern,
evaluarea obiectiva a disfunctiilor constatate precum si autoritatea necesard implementarii
recomandarilor formulate.

Planul de audit pentru anul 2018 a fost inregistrat sub numarul 15417/27.11.2017 si a
cuprins 11 misiuni de audit intern.
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Raportul privind activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul UATJ Vaslui si a
entitatilor publice subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, pe anul 2018, a fost
inregistrat sub nr. 1130/28.01.2019 si a fost transmis la DGRFP Iasi cu confirmare de primire
in data de 28.01.2019.

Din analiza activitatii structurii de audit intern din cadrul UATJ Vaslui, auditorii publici
externi observa ca nu au fost utilizate, in vederea intocmirii planului de audit pentru anul 2018
criterii de analizd de risc care sd cuprindd deficientele constatate in rapoartele de audit
financiar intocmite de Curtea de Conturi cu ocazia desfasurarii actiunilor de audit financiar.
De asemenea misiunile de audit intern au contribuit la imbunititirea sistemelor de control
intern in entitate si a activitatii prin implementarea recomandarilor inscrise prin rapoartele de
audit public intern.

3.6.Evaluarea riscurilor

in identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entititii auditate pentru fiecare categorie
de operatiuni economice supusd auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile constatate cu
ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest sens, de
rezultatele evaludrii sistemului de control intern, dar si de rationamentul profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, determina volumul activitatii de audit
si anume:

a) dimensiunea si continutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de operatiuni
economice care vor fi auditate,

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in special catre zonele cu potential
mai ridicat de risc.

Evaluarea riscurilor s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni, avandu-se in
vedere documentarea factorilor utilizati si anume: natura activitatilor desfasurate de entitate
in perioada auditata, operatiunile economice neobignuite, activele susceptibile a fi deturnate,
numarul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori, utilizdndu-se in evaluarea riscului
rationamentul profesional al auditorului.

in baza rispunsurilor primite de la conducerea entititii si alte persoane responsabile la
intrebarile formulate de auditorul public extern in chestionarele transmise cu ocazia notificarii
entitatii si din concluziile formulate in timpul planificarii prezentului audit au fost identificate
riscurile, dupd care s-a procedat la evaluarea si determinarea riscului inerent si a riscului de
control pe fiecare categorie de operatiuni, datele sintetizate prezentandu-se astfel:

Categoria de Risc
operatiuni ce se va audita inerent
Venituri proprii Mediu
Cheltuieli de personal Mediu
Cheltuieli cu bunuri §i servicii Mediu
Active nefinanciare (cheltuieli de capital) Ridicat
Datoria publica Mediu
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4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii)

Pentru stabilirea materialitdtii, s-au avut in vedere cifrele semnificative din conturile de
executie a veniturilor si cheltuielilor entitétii in anul 2018 raportate prin situatiile financiare
de ansamblu, pe diviziuni a clasificatiilor bugetare.

Folosind rationamentul profesional, in baza de calcul a materialittii s-a cuprins
volumul total al plitilor efectuate din bugetul local — sursa A, bugetul fondurilor externe
nerambursabile- sursa C si bugetul activitatilor finantate integral din venituri proprii si
subventii— sursa F+G in anul 2018, in sumd de 510.065.312 lei (total pliti efectuate
512.804.227 lei — 2.738.915 lei pliti proiecte FEN din buget local).

S-a determinat potrivit punctului 303 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati aprobat prin hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, un singur
nivel al materialititii (pragul de semnificatie) pentru toate categoriile de operatiuni supuse
auditarii a fost stabilit la valoarea 10.201.306 lei, rezultati din aplicarea procentului de 2%
asupra volumului total al cheltuielilor ce vor fi auditate de 510.065.312 lei.

4.2. Factori care au influentat desfisurarea auditului financiar

4.2.1.Factori externi

Factorii externi includ factori politici, legislativi sau factori privind modul in care
opereaza entitatea, factori economici si sociali, cum ar fi:

- aparitia de noi reglementari, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau
articole din acestea;

- realizarea obiectivelor entitatii, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionata in mare
parte de bugetul aprobat;

- Guvernul si Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen scurt,
mediu si lung si a politicilor financiare, pe care le urmeaza entitatea;

- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic, fiscal
si legislativ;

Astfel, cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi, care
influenteaza modul de realizare a obiectivelor ce si le-a propus si le atingd entitatea auditata,
avand in vedere modificdrile si completarile care apar la legislatia in vigoare.

Entitatea auditatd intra 1n legdtura directd cu institutii publice ale statului, avand fata de
o parte din ele responsabilitdti de raportare, iar fatd de altele relatii economice contractuale ce
impun un control $i 0 monitorizare permanenta a activitatii.

4.2.2.Factori interni
Factorii interni care influenteaza activitatea entitatii sunt: sistemul de management,
sistemul de audit public intern, sistemul contabil, implementarea si utilizarea sistemului
informatic si planurile anuale ale entitdtii auditate, sistemul de control intern, operatiunile
economico-financiare efectuate de entitate, rapoartele precedente de audit public intern si
extern, precum si gradul de utilizare al sistemului informatic.
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Ca surse de informare pentru identificarea factorilor de risc intern s-au avut in vedere
bugetul de venituri si cheltuieli anual, aprobat de ordonatorul principal de credite al UATJ
Vaslui si dispozitiile emise de presedinte privind organizarea formelor de control intern
(control financiar preventiv propriu, activitatea privind receptiile de bunuri, servicii si lucrari,
inventarierea).

4.2.3. Dificultiti tehnice si procedurale

In activitatea pe care am desfisurat-o, nu am intimpinat dificultiti tehnice si
procedurale.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

Utilizdnd rationamentul profesional, functie de obiectivele stabilite si timpul alocat,
pentru realizarea auditului financiar si de regularitate auditorii publici externi au grupat datele
si au stabilit auditarea unui numar de 5 (cinci) categorii de operatiuni economice, astfel:

Din conturile de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2018:

¢+ venituri proprii;

+ cheltuieli de personal,

+ cheltuieli cu bunuri si servicii;
+ cheltuieli de capital,

+ datoria publica.

Auditorii publici externi au Impdrtit situatiile financiare in doud mari categorii de
operatiuni economice, in functie de modul in care informatiile sunt prezentate in acestea, si
anume Venituri realizate $i Cheltuieli inregistrate sub forma platilor nete de casa.

% Urmare aplicdrii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitatii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate in anii precedenti, din veniturile bugetului local au fost auditate:

Venituri proprii 32.390.823 lei

% Din situatile financiare centralizate Contul de executie a bugetului local —
cheltuieli, intocmit si raportat de entitate la data de 31.12.2018, divizat in categoriile de
operatiuni redate in tabelul de mai sus, au putut fi auditate cheltuieli in valoare de
351.290.261 lei.

Urmare aplicdrii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitétii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate in anii precedenti, au fost selectate, la partea de cheltuieli ale bugetului
local, in vederea auditarii 4 (patru) categorii de operatiuni economice, astfel:

Cheltuieli de personal 116.596.232 lei
Bunuri si servicii 48.900.301 lei
Datoria publica 9.092.586 lei
Cheltuieli de capital 26.857.298 lei

TOTAL 201.446.417 lei
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Modul de stabilire a volumului de plati supuse auditarii, astfel incat exprimarea opiniei
de audit sa se formuleze in baza verificarii unui procent cat mai ridicat din totalul platilor
efectuate in exercitiul financiar supus verificdrii, este prezentat in urmatorul tabel:

| Ordonatorul principal |  Volumul total al

Haaryiel
edite din
precum §i al
are au primit fonduri

publ

n Programul anual de

0 A
PRINCIPAL TOTAL
BUGET LOCAL
din care: & EeA Sy e S 2N i
Activitatea  proprie Total=71.165.515 36,30

fard transferuri cdtre lei, din care:

tertiari
Bunuri si servicii=

. 9.318.
25.909.833 lei Sl )
Cheltuieli de
personal =
11.787.564 lei 11.290.921
Cheltuieli de
(s 8.468.760
24.375.532 lei
Datoria publicd =
9.092.586 lei 9,092.586
1.2 Ordonatori tertiar de 26 | 219.450.474 3| 75.884.360 34,58
credite — deschideri de
credite 2018,
TOTAL, din care

[2.1.1 - Activitate | 1 | 2325377 | | Bunuri i servicii— 255.142 94,83 |

proprie 255.142 lei
Cheltuieli de
personal=1.884.954 1.884.954
lei
Cheltuieli de 65.076

capital=65.076 lei

Alte
cheltuieli=120.205 lei
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.- Centrul Scolar de '

| Educatie Incluzivi

legresti il 1 il I} 1L |
1.2.2.1 - Activitate 680.735 Bunuri si servicii= 468..865
proprie 468.865 lei
Cheltuieli de

personal=11.212 lei

Asistentd
sociali=197.508 lei

Alte cheltuieli=3.150
| lei

1230 Activite | 1 | 1.207.68 " Bunuri §i servicii= 4588441 | 3462 |
proprie 19.346.482 lei
Cheltuieli de
personal=102.139.162 | 67.183.968
lei
Asistenta
sociald=86.710.147 lei 0
Alte cheltuieli= 0

1.201.332 lei

Cheltuieli de 1437914
capital=2.179.276 lei

Plati ani precedenti=
I -118.212 lei

1.299.707 Bunuri si servicii=
proprie 88.628 lei
Cheltuieli de
personal=1.199.419 1.117.107
lei

Cheltuieli de
capital=20.271lei

20.271

2 IMWIP,';V,a'silell - 2.314.927 I25'1545757l
Parvan” Birlad : e <

1.3.2.1 - Activitate 2.314.927 Bunuri si servicii= 318.123

proprie 513.635 lei

Cheltuieli de 1.768.853
personal=1.782.94 1lei

Cheltuieli de 67.781
capital=67.781 lei
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Alte cheltuieli=31.499
lei

13.3 Teatul ,,Victor {on 1 2.716.003 2.645.662
Popa” Barlad
1.3.2.1 — Activitate | 2.716.003 Bunuri si servicii= 224714
proprie 345.318 lei
Cheltuieli de 2.404.168

personal=2.564.602
lei

Cheltuieli de 16.780
capital=16.780 lei

Alte cheltuieli=16.780 0
lei

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictiva pentru
evaluarea cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2018, nu a fost posibila, intrucét
nu oferea In opinia auditorilor informatii suplimentare comparativ cu testele de detaliu.

Din aceasta cauza, echipa de audit si-a directionat abordarea auditului citre efectuarea
directd a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate total sau prin esantionare.

Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor de
audit, necesare la auditul situatiilor financiare intocmite de UATJ Vaslui.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatiirile inscrise in
raportul de audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici eterni au optat pentru esantionare
nestatisticd — selectia la intamplare, in cazul a 4 (patru) categorii de operatiuni si selectarea
totald a elementelor pentru o categorie de operatiuni in vederea obtinerii probelor de audit
(datoria publica si arierate).

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numaérul si valoarea operatiunilor
selectate pentru auditare) s-a procedat la stabilirea aleatorie a esantioanelor pe baza
rationamentului profesional, care au cuprins elemente cu valoare sau importantd mare, peste
o0 anumitd valoare sau acele elemente care conform rationamentului profesional al auditorilor
publici externi comportd un risc special.

Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru fiecare categorie de operatiuni selectat
din anul 2018, dimensiunea esantionului ca valoare stabilitd este urmétoarea:




- lei—

| CATEGORIA DE OPERATIUNI AUDITATA | YAOARE g’%’ﬁgﬁ é’ngCTElgi

1 | VENITURI PROPRII 32.390.823 1.791.592 5,53

TOTAL VENITURI 32.390.823 | 1.791.592 5,53

2 | BUNURI SI SERVICII 48.900.301 14.630.511 31,21

Activitate proprie 25.909.833 9.318.063 35,96
Ordonatori tertiari 22.990.468

Din care ordonatori tertiari auditati 21.018.070 5.312.448 225,28

3 | CHELTUIELI DE PERSONAL 116.596.232 80.359.843 68,92

Activitate proprie 11.787.564 11.290.921 95,79
Ordonatori tertiari 104.808.668

Din care ordonatori tertiari auditati 104.035.328 69.068.922 66,39

4 | CHELTUIELI DE CAPITAL 26.857.298 9.971.750 37,13

Activitate proprie 24.375.532 8.468.760 34,74
Ordonatori tertiari 2.481.766

Din care ordonatori tertiari auditati 2.349.184 1.502.990 63,98

5 | DATORIA PUBLICA 9.092.586 9.092.586 100

TOTAL CHELTUIELI 201.446.417 114.054.690 56,62

Totodata, la entitptile finantate prin tranferuri, respectiv Serviciul Public Comunitar
Judeteande Evidentd a Persoanelor Vaslui, Muzeul ,,Vasile Parvan™ Barlad si Teatul ,,Victor

Ion Popa” Barlad , dimensiunea esantionului ca valoare stabilitd este urmatoarea:

-lei-

Nr. CATEGORIA DE OPERATIUNI VALOARE | VALOARE | PROCENT
ert. AUDITATA CATEGORIE | ESANTION | ESANTION
2 Cheltuieli cu salariile 5.546.962 5.290.128 95,38
3 | Bunuri si servicii 947.881 631.465 66,62
4 | Cheltuieli de capital 104.832 104.832 100
TOTAL 6.599.675 |  6.026.425 91,31

Programele de audit au fost structurate distinct pe fiecare categorie de operatiuni

selectatd pentru auditare si cuprind scopul procedurilor de audit, momentul cand sunt aplicate
si intinderea acestora.

Programele de audit au avut in vedere testarea aserfiunilor aparifia, exhaustivitatea,

exactitatea, data de inchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din
conturile de executie.

obtinere a probelor de audit:

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urméatoarele tehnici specifice de

" jnspectin — examinarea registrelor contabile pentru verificarea dacd datele




inregistrate corespund cu cele din documentele justificative in conditiile respectarii
prevederilor legale;

s observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea prevederilor
legale la stabilirea, evidenta, urmdrirea si incasarea veniturilor, a platilor efectuate;

= intervievarea — obtinerea de date si informatii de la persoanele abilitate, in scopul
obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate. Completarea chestionarelor 1-5 transmise
anterior datei de Incepere a misiunii de audit;

" confirmarea - primirea unui raspuns scris de la o persoand fizicd sau juridici,
independenta de entitate, pentru a stabili acuratetea informatiilor furnizate de entitate;

= recalcularea- presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele
justificative si din inregistrarile contabile referitoare la stabilirea prestatiilor si altor drepturi
banesti acordate in baza unor legi speciale;

» reefectuarea- presupune aplicarea de catre auditorii publici externi, in mod
independent, a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre entitatea verificatd
in cadrul controlului intern.

Auditorii au considerat ca fiind necesard combinarea procedurilor de audit cu testele
de detaliu pentru obtinerea unei asigurari ca testele efectuate au condus la reducerea riscului
de nedetectare.

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI
FINANCIAR

Din verificarile efectuate in baza obiectivelor misiunii de audit, s-a constatat ci la nivelul
ordonatorului principal de credite, precum si la un numaér de trei ordonatori tertiari din
subordine, nu au fost identificate abateri de la legalitate si regularitate sau au fost identificate
abateri cu impact redus asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018. Astfel, s-au
desprins aspecte pozitive urmare auditului efectuat in sensul ca:

e angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare s-a efectuat
conform reglementarilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita;

e angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor s-a efectuat in limita creditelor bugetare
aprobate si numai in legaturi cu activitatea institutiilor publice;

e efectuarea cheltuielilor s-a realizat n conformitate cu legislatia care le
reglementeaza, cu incadrarea in limita angajamentelor asumate, cu aprobarea ordonatorului
de credite, cu avizul compartimentelor de specialitate;

e existd documente justificative, intocmite conform legii, care atestd exactitatea si
realitatea sumelor datorate;

e platile s-au efectuat in structura prevdzutd de clasificatia bugetara,
creditelor bugetare aprobate si a angajamentelor legale;

e operatiunea de inventariere a patrimoniului s-a efectuat conform prevederilor legale
in vigoare.

L ]

A

in limita
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5.1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

5.1.1. Nerespectarea intocmai a prevederilor legale din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu completdiri si modificdri ulterioare referitoare la rectificarea
bugetului de venituri si cheltuieli a judetului

in urma analizei documentelor care au stat la baza rectificirilor bugetului judetului in
anul 2018 s-a constatat cd acestea nu s-au efectuat cu respectarea intocmai a dispozitiilor
legale.

Contrar prevederilor legale aplicabile, UATJ Vaslui nu a respectat procedurile privind
executia bugetara, astfel ca prin rectificarea a-X-a a bugetului local al judetului Vaslui pe anul
2018, aprobatad prin HCJ nr. 185/29.11.2018 a aprobat majorarea creditelor bugetare la titlul
10 Cheltuieli de personal pentru ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui cu suma de
1.930.707 lei.

Prin adresa nr.1535/15.11.2018 1inregistratd la DGASPC Vaslui sub nr.
16965/15.11.2018, UAT]J Vaslui a solicitat ordonatorului tertiar o analiza asupra necesarului
de fonduri pana la finele anului 2018 si transmiterea propunerilor pentru rectificarea bugetara
ce urma a fi supusd aprobarii Consiliului Judetean Vaslui.

Ca urmare, conducerea DGASPC Vaslui a stabilit si transmis spre a fi supus avizarii
Colegiului director al entitatii, (a carei componentd de 26 membrii a fost stabilita si aprobata
prin HCJ nr.7/18.01.2018 modificatd prin HCJ nr. 115/19.07.2018, propunerile pentru
rectificarea bugetului institutiei prin care a solicitat in cadrul ,,Sectiunii de functionare”
diminuarea creditelor la titlul 20 ”Bunuri si servicii” cu suma de 7.227.606 lei si la titlul 59
»Alte cheltuieli” cu suma de 36.000 lei si suplimentarea bugetului institutiei la titlul 10
,»Cheltuieli de personal” cu suma de 1.930.707 lei pentru asigurarea achitarii unor drepturi
salariale stabilite prin sentinte judecitoresti. In sedinta din data de 27.112018 a Colegiului
director al DGASPC Vaslui, conform procesului verbal al sedintei nr.19/27.11.2018 si
Hotérarii nr.11/27.11.2018 (inaintatd ulterior cu adresa nr.37442/27.11.2018 la Consiliul
Judetean) au fost avizate favorabil propunerile de rectificare a bugetului institutiei, inclusiv
suma suplimentara solicitata la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal .

Prin adresa nr.37610/22.11.2018 DGASPC Vaslui a transmis Consiliutui Judetean
Vaslui propunerile sale pentru rectificarea bugetara ce urma a fi efectuata si aprobata, asa cum
au fost avizate de Colegiul director. La aceastd adresa DGASPC Vaslui ataseaza doar contul
de executie partea de cheltuieli in care sunt cuprinse modificarile solicitate pe parti, capitole,
subcapitole, titluri, articole, precum si alineate si paragrafe, dupa caz.

Desi, prin propunerile de rectificare ale DGASPC Vaslui a fost solicitatd cresterea
cheltuielilor de personal prin virdri de credite bugetare, interzisa de Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, Consiliul Judetean Vaslui, in analiza propunerilor de rectificate
primite de la ordonatorul tertiar, nu a tinut cont de prevederile legale si nici nu a solicitat o
fundamentare detaliatd care si justifice suma suplimentard solicitatd pentru achitarea
drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecatoresti, avand in vedere valoarea mare
a creditelor suplimentare solicitate la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal” si prevederile legale
care statueazd plata esalonata pe cinci ani a acestor drepturi salariale (OUG nr.99/2016 si OUG
nr.90/2017 privind unele masuri pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
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prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare). Mentiondm cd suma
suplimentara solicitatd de 1.930.707 lei reprezintd contravaloarea trangelor III-V a drepturilor
salariale obtinute in baza Sentintei civile nr.1384/08.12.2016, executorie, pronuntatd de
Tribunalul Vaslui, prin care DGASPC Vaslui a fost obligata la plata indemnizatiei de concediu
de odihnd pentru 712 asistenti maternali pentru anii 2013, 2014 $i 2015, care ar fi trebuit platite
in perioada 2019-2021. Conform prevederilor art. 13 alin. (1) din OUG nr. 99/2016 plata
acestor drepturi salariale trebuia esalonata pe cinci ani, caurmare in anul 2018 trebuia achitata
transa pentru anul al-2-lea de platd de 10% din valoarea titlului executoriu in suma de 219.513
lei (transa 1 de 5% din valoarea titlului executoriu a fost achitata in anul 2017).

Astfel ca, prin HCJ nr. 185/29.11.2018 a fost aprobatd in mod eronat cresterea
cheltuielilor de personal pentru DGASPC Vaslui cu suma solicitatd, contrar prevederilor
legale in vigoare.

Conform prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, referitoare la executia bugetara:”(3) Cheltuielile de personal aprobate nu pot fi
majorate prin virari de credite bugetare.”

Cauzele care au determinat abaterea sunt:

- nefundamentarea corespunzitoare a sumelor solicitate de ordonatorul tertiar la
rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli;

- nerespectarea prevederilor legale prin aprobarea rectificarilor bugetului de venituri si
cheltuieli;

- nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate nu este cuantificabila.

Consecintele economico-sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate se
concretizeaza in utilizarea neeconomica a fondurilor publice prin fundamentarea incorecti a
necesitatilor de finantare ale institutiilor subordonate.

5.1.2. Neincasarea in totalitate a cotei de 40% din taxa asupra mijloacelor de
transport cu masa totald de peste 12 tone, datoratd de unitdtile administrative teritoriale de
pe raza judetului Vaslui

Ca urmare a auditarii, in baza esantionului selectat si a documentelor puse la dispozitie
de entitate, a categoriei de operatiuni ,,Venituri proprii” s-a constatat faptul cd in anul 2018,
UAT]J Vaslui nu a efectuat toate demersurile legale in vederea incasarii in totalitate de la UAT-
uri din judet a cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa autorizati
egald sau mai mare de 12 tone Inregistrate in evidenta fiscald a acestora.

Potrivit dispozitiilor art. 494 alin. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, veniturile provenite din impozitul pe mijloacele de
transport marfa cu masa totala maxima autorizatd de peste 12 tone, majorarile de intarziere,
precum si amenzile aferente se pot utiliza exclusiv pentru lucrari de intretinere, modernizare,
reabilitare si construire a drumurilor locale si judetene, din care 60% constituie venituri la
bugetul local si 40% constituie venituri la bugetul judetean.

Pentru verificarea realitatii informatiilor prezentate prin contul de executie a veniturilor
UATJ Vaslui, cu privire la incasdrile realizate din impozitul pe mijloace de transport, la
solicitarea echipei de audit, entitatea a intocmit si a transmis adresa comund nr.

31



8937/18.06.2019 citre unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului Vaslui, pentru
identificarea sumelor incasate cu titlul de impozit pe mijloacele de transport marfd, cu masa
totala autorizatd egald sau mai mare de 12 tone, inclusiv majorarile aferente.

Din confruntarea, cu ajutorului softului IDEA, a datelor primite de la unitatile
administrativ-teritoriale, cu cele raportate prin situatiile financiare la data de 31.12.2018 de
catre UATJ Vaslui, a rezultat faptul ca un numar de 31 de unitati administrativ-teritoriale de
pe raza judetului care aveau obligatia virdrii la bugetul judetului Vaslui a cotei de 40% din
sumele incasate, cu titlul de impozit pe mijloacele de transport marfd cu masa totald
autorizatd egald sau mai mare de 12 tone, nu au virat/ nu au virat integral sumele datorate
bugetului local al judetului Vaslui. Exemplificam 1n acest sens:

- unitdfi administrativ teritoriale care, desi au incasat in anul 2018 impozitul pe
mijloacele de transport marfa cu masa totald autorizata egala sau mai mare de 12 tone, nu au
virat cota de 40% bugetul judetean, dupd cum urmeaza: UATC Padureni- 39.573 lei, UATO
Negresti- 13.288 lei, UATC Rosiesti- 8.525 lei, UATC Ivénesti- 3.803 lei, UATC Muntenii
de Jos-3.463 lei, UATC Lunca Banului- 2.334 1ei,UATC Puscasi- 1.599 lei, UATC Ivesti-
1.567 lei, UATC Garceni-1.497 lei, UATC Dragomiresti- 1.483 lei, UATC Delesti- 1.370 lei,
UATC Pogonesti- 1.228 lei, UATC Poienesti- 1.100 lei, UATC Tanacu- 1.031 lei, UATC
Epureni- 986 lei, UATC Voinesti- 888 lei, UATC Danesti- 526 lei, UATC Zapodeni- 444 lei;
UATC Stanilesti- 414 lei st UATC Malusteni -127 lei;

- unitdti administrativ teritoriale care au incasat in anul 2018 impozitul pe mijloacele
de transport marfd cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12 tone si au virat partial
cota de 40% bugetul judetean, diferentele nevirate fiind urmatoarele: UATC Muntenii de Sus-
6.501 lei, UATC Vinderei- 2.132 lei, UATC Baicani-1.983 lei, UATC Vileni- 1.873 lei,
UATC Grivita — 1.247 lei, UATC Laza- 1.168 lei, UATC Banca- 1.051 lei, UATC Tutova-
250 lei, UATC Albesti- 132 lei, UATC Murgeni- 11 lei;

- unitdfi administrativ teritoriale care, desi nu au incasat in anul 2018 impozitul pe
mijloacele de transport marfa cu masa totald autorizatd egald sau mai mare de 12 tone, au
declarat ca au de virat cota de 40% bugetul judetean, dupd cum urmeazi: UATC Ciocani-
1.929 lei si UATC Solesti-23 lei.

Astfel, suma rimasa de incasat la data de 31.12.2018 este de 103.547 lei, in cazul celor
31 unitdti administrativ-teritoriale.

De asemenea, la nivelul UATJ Vaslui nu a fost reglementatd printr-un regulament/
normd/procedura internd modul de colectare a cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de
transport cu masa totala autorizatd egald sau mai mare de 12 tone de la unitatile administrativ
teritoriale din judet.

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin (1) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice

.....

ceea ce priveste finanfele publice locale: (...) b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea si
incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oricdror alte venituri ale unitatilor administrativ-
teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii . Totodata potrivit art. 490
din Codul fiscal "Autoritdtile administrafiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupd
caz, sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum
si a amenzilor si penalizdrilor aferente.”, aspect nematerializat.

Cauza care a condus la producerea abaterii o reprezintd nefunctionarea controalelor
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interne astfel incdt sd se asigure evaluarea, stabilirea, urmarirea si incasarea integrald a
veniturilor proprii cuvenite entitatii din aceasta sursa.

Valoarea estimativa a abaterii este in suma de 103.547 lei, reprezentind cota de 40%
din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa autorizata egala sau mai mare de 12
tone aferent anului 2018 incasat de unitétile administrative teritoriale din judet si nevirat
bugetului UATJ Vaslui, conform datelor prezentate in anexa nr. .

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constd in
diminuarea veniturilor cuvenite de drept bugetului judetului Vaslui (cota de 40% din impozitul
pe mijloace de transport pentru autovehiculele de transport marfa cu masa totald autorizatd
egald sau mai mare de 12 tone detinute de persoanele fizice si juridice) si implicit la
denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare, care nu oferd o imagine fidela a
pozitiei si performantei financiare.

5.1.3.Nu au fost calculate, evidentiate si incasate dobinzi penalizatoare pentru
neincasarea dividendelor in termenul legal

Urmare auditarii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni Venituri
proprii, echipa de audit, a constatat cd nu au fost incasate la termenul previzut de lege
dividendele datorate de SC Lucrari Drumuri si Poduri SA Vaslui, la care UATJ Vaslui detine
100% din capitalul social.

Din profitul net In cuantum de 1.001.082 lei realizat in anul 2017, a fost repartizat
conform legii, drept dividende un procent de 50% din profit, respectiv suma de 471.180 lei,
conform datelor din Hotarirea AGA nr. 5/24.05.2018 privind aprobarea situatiilor financiare
la SC Lucrdri de Drumuri si Poduri SA incheiate la 31.12.2017.

Potrivit prevederilor legale, societdtile la care o unitate administrativ-teritorialad este
actionar unic, majoritar sau la care detine controlul au obligatia s vireze dividendele cuvenite
asociatilor in termen de 60 de zile de la termenul prevazut de lege pentru depunerea situatiilor
financiare anuale, respectiv de la data de 30 mai 2018.

Ca urmare, dividendele cuvenite bugetului judetean din profitul aferent anului 2017
trebuiau virate UATJ Vaslui pana la data de 30 iulie 2018, dar acestea au fost incasate cu OP
nr.610 din 19.11.2018 in suma de 200.000 lei si cu OP nr.626 din 26.11.2018 in sumi de
271.180 lei inregistand o intarziere de 111 zile, respectiv de 113 zile.

In acest caz, UATJ Vaslui nu a procedat, potrivit prevederilor legale, la calcularea,
evidentierea si Incasarea dobdnzilor penalizatoare pentru nevirarea in termenul legal a
dividendelor datorate de SC Lucrari de Drumuri si Poduri SA.

Cauza care a generat abaterea s-a datorat nerespectdrii legislatiei in vigoare de citre
persoanele cu atributii in domeniu din cadrul UATJ Vaslui si neaplicarea formelor de control
intern.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 9.410 lei si reprezintd dobinda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti nevirate in termen.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in
diminuarea veniturilor proprii cuvenite bugetului UATJ Vaslui.
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5.1.4. Decontarea unor situatii de lucrari privind deszdpezirea manuald si mecanicd
Dpe baza unor tarife neaprobate si neavizate conform reglementarilor legale

Din auditarea pe baza esantionului selectat la categoria de operatiuni Bunuri si servicii
s-au constatat neconformitati cu privire la plati nelegale pentru lucréri de deszapezire in anul
2018.

Astfel, in baza Hotérarii nr.155 din 16 noiembrie 2012 a Consiliului Judetean Vaslui
privind constituirea colectivului pentru elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de
sarcini In vederea incredintarii partiale catre S.C “Lucrdri drumuri si poduri” S.A Vaslui a
serviciilor pregatitoare aferente “Intretinerii si repardrii drumurilor publice, precum si a
Lucrarilor si serviciilor privind intrefinerea curentd, periodicd s§i reparatii curente la
drumurile publice de interes judetean” s-a incheiat contractul de servicii publice nr.9954 din
12 decembrie 2012, privind incredintarea partiala a serviciului de Intretinere curenta, periodica
si reparatii curente a drumurilor si podurilor, apartindnd domeniului public al judetului Vaslui,
completat cu un numdr de doua acte aditionale, unul privind prelungirea termenului pana la
12.12.2018 si al doilea in baza modificarii si completérii Legii nr.227/2015privind Codul
Fiscal referitor la trecerea contributiilor sociale obligatorii datorate de angajator, la angajat,
fapt ce afecteaza structura procentuald a ofertelor privind manopera si in consecinti valoarea
acesteia va f1 de 10,80 lei/ora in loc de 9 lei/ora.

Durata contractului este de patru ani si poate fi prelungitd cu jumadtate din perioada
potrivit legii, prin act aditional.

Valoarea contractului este in conformitate cu bugetul defalcat pe trimestre si aprobat
de Consiliul Judetean Vaslui pentru lucrdrile care fac obiectul contractului.

Lucrarile realizate se deconteaza pe baza situatiilor lucrari intocmite lunar de catre
operator si a proceselor verbale de constatare, insusite de beneficiar prin semnare si stampilare.

Plata lucrarilor se face pe baza facturilor emise de operator in baza situatiilor de lucrari
confirmate de beneficiar prin semnarea proceselor verbale de constatare incheiate intre
beneficiar si constructor.

Aviandu-se 1n vedere cele cuprinse in interiorul contractului, prestatorul de servicii a
efectuat lucrari de deszdpezire manuald si mecanica, combaterea poleiului aferent anotimpului
de iarna 2017/2018 pentru care a emis facturile nr.1035 din data de 13 iunie 2018 cu valoarea
de 400.927,02 lei, si nr.1037/10.07.2018 cu suma de 1.045.888,65 lei decontate in totalitate
cu OP nr.1.378 din 20 iunie 2018, nr.1.599 din 18 iulie 2018 si 1.651 din 30 iulie 2018.

Controlul efectuat evidentiazd decontarea nelegala catre prestatorul de servicii a unor
sume de bani, motivat de faptul ca s-au utilizat in cadrul aceluiasi articol prefuri superioare in
situatiile de lucrdri prezentate la plata fata de cele ofertate.Asa este cazul articolului de deviz
DI19E3 cu valoarea de 232,20 lei/ora in timp ce in situatiile de lucrari decontate s-a utilizat
241,20 lei/ora.

Astfel, a rezultat decontarea nejustificatd prin situatiile de lucrari prezentate de operator
a unor tarife mai mari decét cele legal stabilite. Din recalcularea articolului de deviz din
situatiile de lucrdri decontate 1n exercitiul financiar 2018 a rezultat facturarea si incasarea
necuvenitd a sumei de 1.420 lei, iar dupd aplicarea celorlalte cote din devizul financiar,
respectiv cheltuieli indirecte, profit si TVA totalul sumei platitd necuvenit operatorului
economic este de 1.916 lei.
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Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii a fost determinate de
neverificarea cu rigurozitate a situatiilor de lucrdri, a decontdrii articolului de deviz
nominalizat la o valoare superioard fatd de cel ofertat si functionarii defectuoase a formelor
de control intern.

Valoarea certa a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat este in suma
de 2.165 lei si se compune din 1.916 lei — reprezentand decontarea unor situatii de lucrari
privind deszadpezirea manuald si mecanica, combatere polei pe baza unor tarife neaprobate si
neavizate conform reglementarilor legale la care adauga majorari de intarziere in suma de 249
lei.

Consecinta economico-financiare a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeaza in prejudicierea bugetului UAT Judetul Vaslui cu suma de 1.916 lei.

5.2. Evaluarea sistemului de control intern al entitétii, inclusiv a aspectelor de
natura etica

5.2.1.Neasigurarea de cdtre biroul de audit public intern al UATJ Vaslui a realizdrii
de misiuni de audit public intern la ordonatorii terfiari din subordine la care nu
Sunctioneazd structura proprie de audit public intern si au fost identificate riscuri prin
controalele structurii teritoriale a Curtii de Conturi

Din analiza activitatii desfasurate in anul 2018 de biroul de audit public intern aflat in
structura UATJ Vaslui, in baza documentelor puse la dispozitie, s-au constatat urméatoarele
neconformitati:

» prin Planul anual de audit public intern pe anul 2018 nr. 15417/27.11.2017, aprobat,
au fost incluse 11 misiuni de audit intern de asigurare/regularitate la ordonatori tertiari aflati
in subordonarea UATJ Vaslui. Prin Referatul de justificare nr. 15417/27.11.2017 privind
modul cum au fost selectate obiectivele, activitdtile si operatiunile cuprinse in Planul de audit
public intern pe anul 2018, s-a mentionat cd DGASPC Vaslui nu a fost planificatd in actiuni
de audit public intern. Prin Anexa nr.2 la Planul anual de audit public intern pe anul 2018, s-
a specificat cd la DGASPC Vasli ,auditul va viza numai evaluarea activitatii
compartimentului propriu de audit public intern”, desi pe compartimentul de audit public
intern din cadrul DGASPC Vaslui nu s-a desfasurat activitate in anul 2018.

» din verificarea, la nivelul ordonatorului tertiar de credit DGASPC Vaslui, (selectat
in auditare in cadrul prezentei misiuni de audit financiar desfasuratd de Camera de Conturi
Vaslui la UATJ Vaslui) a activititii derulate de compartimentul propriu de audit public intern,
s-a constatat cd in anul 2018 nu a fost asiguratd functionalitatea acestuia, intrucét singura
salariata a acestui compartiment s-a aflat pand la 31.05. 2018 in concediu de maternitate si cu
data de 01.06.2018 a intrat in concediu de crestere copil, prin Dispozitia nr. 2663/23.03.2018,
fiind aprobatd suspendarea raportului de serviciu, asa cum rezultd si din adresa nr.
1759/18.01.2019, transmisd catre UATJ Vaslui. Din analiza situatiei ocuparii posturilor pe
compartimentul de audit public intern s-a constatat cd din cele doua posturi prevazute in
structura entitdtii din subordine in perioada 28.07.2014-19.04.2016 a fost ocupat un post, dar
salariata de pe acest post a figurat in aceastd perioada in crestere copil, iar cu 01.06.2016 a
plecat din entitate, fiind numita o altd salariatd care a desfasurat activitate pand in ianuarie
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2018, cand asa cum am mentionat mai sus a intrat in concediu medical si ulterior in concediu
de crestere copil. in concluzie, in perioada 2014-2018 activitatea de audit public intern de la
nivelul DGASPC Vaslui a fost realizatd doar intr-o perioada scurtd de timp, respectiv intre
01.06.2016-31.12.2017.

» conform Raportului privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2017
desfasuratd la nivelul DGASPC Vaslui, transmis la UATJ Vaslui cu adresa de inaintare
nr.4/15.01.2018, , a rezultat cd au fost realizate doua misiuni avand ca tematici:

-asistentd sociald acordatd persoanelor varstnice si incasarea contributiilor
datorate de acestea;
- gestionarea parcului auto la nivelul DGASPC Vaslui.

Urmare misiunilor derulate au fost constatate neconformitati pentru care au fost
formulate un numir de 34 recomandiri. In cuprinsul raportului mentionat s-a ficut si analiza
implementdrii celor 34 recomanddri rezultind cia dintre acestea 13 sunt raportate ca
neimplementate si 21 partial implementate si s-a solicitat prelungirea termenului de
implementare. La data prezentei misiuni, din documentele prezentate, nu s-au furnizat
informatii potrivit cdrora cele 34 de recomandari au fost monitorizate de structura de audit
public intern de la nivelul UATJ Vaslui.

> in anul 2017 Camera de Conturi Vaslui a efectuat o misiune de audit financiar
la DGASPC Vaslui ce a vizat activitatea anului 2016, urmare céreia au fost dispuse prin
decizie un numar de 19 masuri, fiind identificate riscuri pe linia cheltuirii fondurilor publice,
fara ca acestea sa se constituie in puncte de analizd in fundamentarea programul de audit
pentru anul 2018 de la nivelul ordonatorului principal de credite.

Prin prisma celor prezentate, echipa de audit, constatd ca la nivelul biroului de audit
public intern din cadrul UATJ Vaslui in perioada 2016-2018 nu s-a procedat la o evaluare a
riscurilor asociate activitatilor desfasurate de DGASPC Vaslui deoarece:

- activitatea compartimentului de audit public intern de la DGASPC Vaslui nu s-a
desfasurat in perioada 2016-2018 conform cerintelor auditului public intern la nivelul
institutiilor publice, deoarece activitdtile selectate a fi auditate nu au avut la baza o analiza a
riscurilor asociate, iar neconformitatilor identificate prin cele doua rapoarte intocmite in anul
2017 (34 recomandari nu au fost implementate/monitorizate pentru implementare pana la data
auditusui nostru);

- subdimensionarea si lipsa pe perioade mari de timp a personalului cu atributii privind
auditul public intern.

Astfel cd, desi existau suficiente elemente privind riscuri asociate activitatilor
desfasurate de DGASPC Vaslui neacoperite de activitatea proprie de audit public intern a
ordonatorului tertiar, la nivelul biroului de audit intern din cadrul UATJ Vaslui nu au fost
analizate si evaluate aceste riscuri i nu au fost programate in anul 2018 misiuni de audit public
intern la acestd entitate din subordine. Biroul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui
nu a uzat nici de prevederile pct. 2.4.1.6. lit. ¢) din HG nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern care mentioneaza ca: ,,
Actualizarea planurilor de audit public intern se realizeazd prin referat de modificare, aprobat de
conducdtorul entitatii publice, in functie de: (....) ¢) schimbdri semnificative privind expunerea la
riscuri a entitdtii publice sau aparitia unor criterii semnal”, care 1i ofereau posibilitatea ca
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justificat sa solicite modificarea planului de audit pe anul 2018 si si solicite realizarea de
misiuni de audit la DGASPC Vaslui.

Conform Planului anual de audit public intern pe anul 2019 nr.17559/26.11.2018, nici
in anul 2019 nu sunt programate misiuni de audit public intern la DGASPC Vaslui. Astfel, in
anexa 2 la planul de audit se mentine aceeasi justificare in fundamentarea programului ca la
nivelul anului 2018, desi era cunoscutad neacoperirea cu personal a compartimentului de audit
intern din cadrul DGASPC Vaslui, ceea ce arati in continuare formalismul evaludrii riscurilor
asociate activitatilor in baza carora se stabilesc misiunile de audit public intern si planul anual
de audit de citre biroul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui.

Acest formalism se constatd si In modul de intocmire al referatului de justificare, care
std la baza fundamentarii misiunilor cuprinse in planul anual de activitate si care ar fi trebuit
pentru fiecare misiune de audit public intern avutd in vedere si prezinte in sinteza rezultatele
analizei riscului asociat, criteriile semnal si alte elemente specifice, informatii ce nu se
regasesc in documentelor prezentate de entitate echipei de audit.

Neaplicarea unei analize de risc fundamentate in planificarea actiunilor de audit intern a
condus la:

- efectuarea de misiuni de audit intern in mod repetat (an de an sau la doi ani) la unii
ordonatori tertiari din subordine, asa cum rezulta din situatia misiunilor de audit public intern
efectuate in perioada 2016-2018, chiar daci riscurile asociate pe activitatile acestora nu au fost
evaluate ca ridicate;

- realizarea de misiuni anuale de audit public intern la entitétile din subordine, ulterior
misiunilor realizate de institutia noastra prin programarea si realizarea de actiuni aferente
anilor anterioari auditati de Curtea de Conturi, ceea ce nu se constituie in parghie de
imbundtdtire a activitdtilor desfasurate, de corectare operativa a deficientelor si de a aduce
plusvaloare pentru managementului entitatii.

Auditul public intern este activitatea functional independenta si obiectiva, de asigurare
si consiliere, menitd sd adauge valoare si sd imbunatateasca activitatea, aducand aportul in
indeplinirea obiectivelor entitatii si furnizdnd evaludri privind managementul riscului,
controlul si procesele de conducere a acesteia.

Cauza care a determinat producerea deficientei prezentate este caracterul formal al
procedurilor operationale de audit public intern care nu conferd o fundamentare reald a
riscurilor asociate activitatilor desfasurate de entitatitile din subordinea UATJ Vaslui.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: -

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Inexistenta unei asigurdri a desfasurdrii activitatii auditorilor publici interni conform
cerintelor statuate prin actele normative in vigoare ce reglemeteazd domeniul si neatingerea
impactului privind adaugarea de valoare activitdtilor auditate, imbundtitirea acestora si
indeplinirea obiectivelor entitdtilor din structura UATJ Vaslui, cu respectarea legalitatii,
regularitdtii, economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate
La nivelul anului bugetar 2018, ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr.
501/14.09.2018 privind constituirea comisiei de coordonare a inventarului si a comisiei de
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inventariere a bunurilor din patrimoniul Consiliului Judetean Vaslui si din administrarea
institutiilor si serviciilor publice finantate de la bugetul local pentru anul 2018. In urma actiunii
de inventariere, a fost intocmit Procesul verbal nr. 19718/27.12.2018 privind inventarierea pe
anul 2018.

5.4. Alte aspecte desprinse din verificarile efectuate
5.4.1. Verificarea tematicilor transmise de Curtea de Conturi a Roméaniei

5.4.1.1 Obiectivele stabilite de Departamentul II, in vederea realizdrii misiunii de
audit financiar asupra contului general anual de executie a bugetului de stat i stabilirea
realitdtii deficitului bugetului general consolidat comunicat de Ministerul Finantelor
Publice

a) Datele raportate catre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de cétre
ordonatorul principal de credite nu reflectd realitatea avand in vedere abaterile constatate si
prezentate, in prezentul raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

b) Rezultatul patrimonial inregistrat in situatiile financiare nu reflecta realitatea, avand
in vedere cd este influentat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, in prezentul raport
de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

¢) Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli de catre ordonatorul principal de credite s-a constatat ca nu
s-au efectuat toate demersurile legale in vederea incasdrii in totalitate de la UAT-uri din judet
a cotei de 40% din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa autorizata egald sau
mai mare de 12 tone.

d) Modul de elaborare de citre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru
proiectul de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la privind finantarea cheltuieli,
este in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. Nu au fost identificate situatii In care se constatd o
discrepantd mare intre estimdrile de cheltuieli prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat initial si in bugetul aprobat definitiv si executia bugetard aferentd anului bugetar
verificat;

e) Cu privire la modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in bugetul ordonatorului
principal de credite, aferent anului bugetar verificat, privind Fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului. Din documentele prezentate de entitate echipei de audit s-a constatat cd la nivelul
anului bugetar 2018 fondurile alocate de catre Guvernului Romdniei au fost suplimentte din
fondul de rezervd bugetard aflat la dispozitia guvernului ca urmare a solicitarilor transmise
cu adresele nr. 10143/13.07.2018 si ne. 16066/02.11.2018. Prin HG nr. 758/2018 a fost
alocatd suma de 14.76.000.1ei, cu HG nr. 848/2018 a fost alocatd suma de 5.321.000 lei si
cu HG nr. 948/2018 a fost alocata suma de 13.351.000 lei.

f) Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor
alocate din Fondul de rezerva, in concordanta cu necesitatea alocarii acestor fonduri in regim
de urgentd sau pentru cheltuieli neprevazute s-a constatat din documentele prezentate ca
sumele au fost alocate pentru sustinerea sistemului de protectie a copilului §i a centrelor
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persoane adulte cu handicap, acestea fiind repartizate prin HCJ nr. 166/2018, HCJ nr.
18272018 si HCJ nr. 2385/2018;

g) Datele transmise citre entitdtile care centralizeazd date statistice nu au fost in
totalitate exacte si reale, avind in vedere abaterile constatate si consemnate in prezentul raport
de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

h) Cu privire la corectitudinea regularizarilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost constatate
abaterii.

5.2.2. Tematica privind controlul legalitdtii contractdrii sau garantdrii, a utilizarii §i
rambursdrii finantdrilor rambursabile la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale -
Departamentul 11

Urmare verificarilor efectuate nu s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate cu
privire la derularea imprumuturilor contractate.
Din documentele solicitate si puse la dispozitie de entitate au rezultat urmatoarele
concluzii:
e toate imprumuturile contractate au fost aprobat de cétre Consiliul Judetean Vaslui;
existd aprobat un buget de venituri si cheltuieli ale imprumuturilor;

destinatia imprumuturilor a fost respectata;

se respecta graficul privind restituirea creditelor contractate si a dobanzilor aferente;

inregistrarea si raportarea datoriei publice locale respectd metodologia de inregistrare,

raportare $i monitorizare a datoriei publice;

e entitatea a completat Registrul de evidentd a datoriei publice locale a unitatii.
administrative teritoriale, asa cum sunt prevazute in lege, fiind publicat pe pagina de
internet a institutiei;

e entitatea a restituit ratele si dobanzile aferente cu respectarea graficului
imprumuturilor;

¢ la finalul anului 2018 nu au fost inregistrate si raportate arierate la nivelul activitatii
proprii a UATJ Vaslui si a celor sase ordonatori tertiari de credite auditati.

6. CONSTATARILE REZULTATE IN URMA VERIFICARII ENTITATILOR
CARE AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDONATORULUI
PRINCIPAL

In cadrul misiunii de audit s-a verificat modul de utilizare a sumelor alocate pentru
cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de personal si cheltuieli de capital pentru ordonatorii
tertiari de credite: Centrul Scolar de Educatie Incluziva Negresti; Serviciul Public Comunitar
Judetean de Evidentd a Persoanelor Vaslui; Muzeul "Vasile Pdrvan” Bdrlad; Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui §i Teatrul “Victor Ion Popa”
Bdrlad constatdndu-se urmatoarele abateri consemnate in Notele de constatare inregistrate sub
nr. 20.877/09.07.2019, nr.1.235/28.06.2019, nr.444/02.07.2019, nr.1.501/09.07.2019,
nr.764/09.07.2019 si nr.599/27.06.2019.
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Pentru trei din cei sase ordonatori tertiari selectati in vederea auditarii (deschideri de
credite), contul de executie intocmit la 31.12.2018 cuprinde, la categoriile de operatiuni
verificate, urmatoarele date:

Bunuri si servicii 20.070.489 lei
Chelt.de personal 104.035.328 lei
Cheltuieli de capital 2.244.352 lei
Asistenta sociald 86.907.655 lei
Alte cheltuieli 1.324.687 lei
Pliti ani precedenti - 118.212lei
Total 214.464.299 lei

Pentru ordonatorii tertiari de credite —deschideri de credite, din totalul prezentat au fost
verificate esantioane pentru plati efective in cuantum de 75.884.360 lei, reprezentind
35,38% din totalul platilor, astfel:

Bunuri si servicii 5.312.448 lei
Chelt.de personal 69.068.922 lei
Cheltuieli de capital 1.502.990 lei
Total 75.884.360 lei

Totodata, la institutiile finantate din transferuri in anul 2018, au fost auditate urmatoarele
categorii de operatiuni:

- Serviciul Public Comunitarv Judetean Evidentd a Persoanelor Vaslui:
cheltuieli cu bunuri §i servicii In suma de 88.628 lei, reprezentdnd 100% din total
categorie si cheltuieli de personal in suma de 1.117.107 lei reprezentand 93,14% din
1.199.107 lei;

- Muzeul ,,Vasile Parvan” Bdrlad: cheltuieli cu bunuri si servicii in suma
de 318.123 lei, reprezentdnd 61,94% din total categorie de 513.635 lei, cheltuieli de
capital de 67.781 lei reprezentand 100% din total categorie si cheltuieli de personal in
suma de 1.768.853 lei reprezentand 99,20% din 1.782.941 lei;

- Teatrul ,,Victor Ion Popa” Bdrlad: cheltuieli cu bunuri §i servicii in suma
de 224.714 lei, reprezentand 65,07% din total categorie de 345.318 lei, cheltuieli de
capital de 16.780 lei reprezentand 100% din total categorie si cheltuieli de personal in
suma de 2.404.168 lei reprezentand 93,74% din 2.564.602 lei.

Urmare auditului efectuat au fost consemnate urmatoarele abateri de la legalitate si
regularitate:

6.1. Ordonatorul tertiar de credite Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Vaslui

6.1.1. Denaturarea situatiilor financiare anuale urmare a nerespectdrii prevederilor
legale referitoare la calcularea si inregistrarea in evidenta contabild de provizioane in cazul
stabilirii de drepturi salariale obtinute in baza sentintelor judecdtoresti
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Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli de personal” in baza documentelor
puse la dispozitie de entitatea auditatd (balanta de verificare la 31.12.2018), s-au constatat
abateri in organizarea si conducerea evidentei contabile, precum si in utilizarea conturilor,
privind neinregistrarea in evidenta contabild a provizioanelor pentru plata unor drepturi de
naturd salariald stabilite prin sentinte judecatoresti.

in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, executorie, pronuntati de Tribunalul
Vaslui, DGASCP Vaslui a fost obligata la plata indemnizatiei de concediu de odihna pentru
712 asistenti maternali pentru anii 2013, 2014 si 2015, sumele aferente acestor drepturi
insumand 2.104.595 lei.

In baza Deciziei civile nr. 897/14.12.2016, definitiva, pronuntata de Curtea de Apel
Iasi, DGASCP Vaslui a fost obligata la plata indemnizatiei de concediu de odihna pentru 144
asistenti maternali, reprezentati prin Sindicatul Nova Vita, pentru anii 2011, 2012 si 2013,
sumele aferente acestor drepturi insumand 397.302 lei.

In baza Sentintei civile nr. 712/CA/03.10.2017, definitivd, pronuntata de Tribunalul
Vaslui, DGASCP Vaslui a fost obligata la reincadrarea a 119 functionari publici la nivelul de
salarizare corespunzator functiilor publice teritoriale incepand cu data de 09.04.2015 si plata
diferentelor salariale rezultate in suma de 925.612 lei.

Aceste drepturi salariale trebuie platite esalonat pe o perioada de cinci ani de la data
cind sentintele judecdtoresti au devenit executorii, potrivit prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 99/15.12.2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 152/2017.

La data de 31.12.2018 situatia sumelor de plata si a platilor efectuate la aceste drepturi
salariale este urmatoarea:

-lei-

Sentinta Valoare de | Valoare de | Plati Plati 2018 | Total plati | Rimas de
plata plati 2017 plat#
stabiliti actualizatd

cu  indice
inflatie

Sentinta civila nr. 918.500 925.612 - 145.091 145.091 780.521

712/CA/03.10.2017-functionari

publici

Decizia civild nr. 897/14.12.2016- 386.527 397.302 57.068 108.446 165.514 231.788

1144 AMP reprezentati prin

Sindicat Nova Vita

Sentinta civila nr. 1384/08.12.2016- | 2.096.549 2.104.595 98.081 [ 2.006.514 | 2.104.595 0

712 AMP reprezentati prin Sindicat

DGASPC

TOTAL 3.401.576 3.427.509 | 155.149 | 2.260.051 | 2.415.200 | 1.012.309*

*la care se adauga valoarea contribufiilor angajator de 227.862 lei.

Examinand balanta de verificare intocmita la 31 decembrie 2018, s-a constatat cd nu au
fost constituite provizioane pentru plata acestor obligatii (ce ar fi trebuit sa fie inregistrate in
contul 151 ,,Provizioane™) si nici nu au fost raportate in Bilantul incheiat la data de
31.12.2018, contrar prevederilor legale in vigoare.
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Conform datelor de mai sus, a situatiei centralizatoare si statelor de platd prezentate in
in anii 2017-2018 au fost efectuate plati din sumele datorate in baza sentintelor si deciziilor
civile mentionate, astfel ca la data de 31.12.2018 soldul rdmas de achitat al acestor obligatii si
pentru care entitatea ar fi trebuit sd constituite §i sd inregistreze provizioane in contul
151"Provizioane"”, este de 1.240.171 lei (1.012.309 lei—salarii brute+227.862- contributii
angajator).

Abaterea a fost posibild datoritd neaplicarii in totalitate a prevederilor legislatiei in
vigoare cu privire la inregistrarea cronologica si in totalitate a tuturor operatiunilor financiar-
contabile §i la intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiei publice si
functionarea defectuoasd a formelor de control intern. De asemenea nu a fost respectata
procedura de lucru PL 751-42 privind plata sumelor de natura salariala prevazute prin
sentintele judecdtoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui, elaboratd si aprobatd prin
Dispozitia nr. 132/23.01.2018 de Consiliul Judetean Vaslui, care mentioneaza la pct.6.4.6.
»~Constituirea provizioanelor pentru litigii: Institutia DGASPC Vaslui prin Serviciul
Financiar Contabilitate va proceda la constituirea de provizioane pentru litigii.”

Valoarea abaterii constatate este in sumd de 1.240.171 lei si reprezintd valoarea
provizioanelor ce trebuiau inregistrate in evidenta contabild la data de 31.12.2018 aferenta
soldului obligatiilor de plata a entitatii catre salariati, potrivit sentintelor civile pronuntate in
perioada 2016-2017, cu influentd in realitatea informatiilor prezentate prin situatiile financiare
incheiate pentru anul 2018.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in denaturarea situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2018 ca urmare a acestei abateri,
astfel cd acestea nu sunt intocmite In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil
in Romania, nu respectd principiile legalitdtii si regularitdtii si nu oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata.

6.1.2. Utilizarea neeconomicd a fondurilor publice prin plata unor drepturi salariale
obtinute de asistentii maternali in baza hatdrarilor judecatoresti peste esalonarea previzutd
de OUG nr. 99/2016. Prejudicierea bugetului DGASPC Vaslui prin plata fard justificare a
cheltuielilor de executare silita in cazul acorddrii drepturilor salariale obtinute de asistenti
maternali prin hotdrdre judecdtoreascd

Din auditarea categoriilor de operatiuni ,,Cheltuieli de personal” si ,, Cheltuieli cu bunuri
si servicii”, in baza esantioanelor selectate si a documentelor puse la dispozitie de entitatea
auditatd, s-au constatat urmatoarele:

a.1) plata de la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal” a unor drepturi de natura salariala,
obtinute in baza unei sentinte judecatoresti, fara respectarea esalondrilor la platd impuse de
prevederile legale pentru astfel de plati;

a.2) plati nelegale de la titlul 20 ,, Bunuri si servicii "reprezentand cheltuieli de executare
silitd achitate in cazul punerii in executare a Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, pronuntata
de Tribunalul Vaslui, care a vizat acordarea de drepturi salariale pentru 712 asistenti maternali
din cadrul DGASPC Vaslui.
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Astfel, din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate au rezultate
urmatoarele:

a.1.) DGASPC Vaslui a inregistrat in perioada 2017-2018 trei sentinte judecatoresti,
detaliate la abaterea nr. 1 din prezenta nota de constatare, prin care au fost stabilite drepturi
salariale de plata atdt functionarilor publici cét si asistentilor maternali din entitate.

Mentiondm cd legiuitorul, an de an, prin ordonantd de urgentd privind unele masuri
pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, (art. 13 alin. 1 din OUG nr. 99/2016 si art. 6 alin.1 din OUG nr.
90/2017) a statuat ca plata drepturilor obtinute in baza sentintelor judecatoresti sa fie facuta
esalonat pe cinci ani de la data la care sentintele judecitoresti devin executorii, mentinind
procentele de esalonare: de 5% din valoarea titlului executoriu in primul an, 10% din valoarea
titlului executoriu in al-2-lea an, 25% din valoarea titlului executoriu in anii al-3-lea si al-4-
lea si 35% din valoarea titlului executoriu 1n anul cinci.

in baza prevederilor legale mentionate, prin Dispozitia nr. 132/23.01.2018 Consiliul
Judetean Vaslui a stabilit si aprobat procedura de lucru PL 751-42 privind plata sumelor de
natura salariald prevazute prin sentingele judecdtoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui,
care prevede de asemenea plata esalonata pe cinci ani a acestor drepturi la pct. 6.4.2 ,,.(..)Plata
sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti devenitye titluri executorii avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritdtile
publice, devenite executorii in peerioada 1 ianuarie-31 decembrie 2017, se va realiza astfel: a) in
primul an de la dat de la care hotardrea judecdtoreasca devine executorie se plateste de 5% din
valoarea titlului executoriu, b) in doilea an de la dat de la care hotardrea judecdatoreascd devine
executorie se plateste de 10% din valoarea titlului executoriu, c) in al treilea an de la dat de la care
hotdararea judecatoreasca devine executorie se pldteste de 25% din valoarea titlului executoriu, d) in
al patrulea an de la dat de la care hotdrdrea judecdtoreascd devine executorie se pldteste de 25% din
valoarea titlului executoriu, e) in al cincilea an de la dat de la care hotdrdrea judecatoreascd devine
executorie se pldteste de 35% din valoarea titlului executoriu (...)”

In anul 2018, in baza statelor de plata a salariilor din luna noiembrie, au fost achitate:

- transa a-3-a aferentd Deciziei civile nr. 897/14.12.2016, definitivd, pronuntatd de
Curtea de Apel lasi prin care DGASCP Vaslui a fost obligatd la plata indemnizatiei de
concediu de odihna pentru 144 asistenti maternali pentru anii 2011, 2012 si 2013, in suma
bruta de 108.446 lei;

- transele 1 si a-2-a aferentd Sentintei civile nr. 712/CA/03.10.2017, definitiva,
pronuntatd de Tribunalul Vaslui prin care DGASCP Vaslui a fost obligata la reincadrarea a
119 functionari publici la nivelul de salarizare corespunzator functiilor publice teritoriale
incepénd cu data de 09.04.2015, in suma bruta de 145.091 lei;

- diferenta de 95% (acoperind transele II-V) din sumele stabilite de platd in baza Sentintei
civile nr. 1384/08.12.2016, in suma brutd de 2.006.514 lei au fost achitate 2018.

Referitor la plata esalonata a drepturilor salariale obtinute prin sentinte judecétoresti s-a
constatat c¢d prin adresa nr. 37160/22.11.2018, DGASPC Vaslui a solicitat Consiliului
Judetean Vaslui, ca prin rectificarea bugetara ce urma a fi efectuatd, sa fie alocate suplimentar
la sectiunea de functionare titlul 10 Cheltuieli de personal suma de 1.930.707 lei destinata
platii drepturilor salariale obtinute prin Sentinte Judecatoresti. Suma solicitatd a fost aprobata
de Consiliul Judetean Vaslui in cadrul rectificarii a X-a a bugetului judetului Vaslui aprobata
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prin HCJ nr. 185/29.11.2018. Aprobarea rectificirii bugetare pentru DGASPC Vaslui a fost
transmisd acesteia prin adresa nr. 17.947/03.12.2018.

Suma de 1.930.707 lei solicitatd suplimentar de DGASPC Vaslui a reprezentat necesarul
de fonduri pentru plata in avans a transelor III-V din sumele stabilite de platd in baza Sentintei
civile nr. 1384/08.12.2016, ce trebuiau, conform prevederilor legale, si fie platite in perioada
2019-2021.

Cu OP nr.9811/21.12.2018 si nr.9784/21.12.2018, suma de 1.388.355 lei a fost achitati
de catre DGASPC Vaslui, Biroului executorului judecitoresc Bujoreanu George Cristian,
fiind astfel platitd integral suma netd aferentd transelor II-V datoratd celor 712 asistenti
maternali in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, care potrivit legii trebuiau si se
deconteze astfel:

- in anul 2018-transa a-2-a de 10% in sumda brutd de 219.513 lei—suma netd fiind de 146.143
lei;

- In anul 2019-transa a-3-a de 25% in suma bruta de 547.142 lei-suma neta fiind de 365.366 lei;

- In anul 2020-transa a-4-a de 25% in suma bruta de 547.142 lei—suma neta fiind de 365.366 lei;

- in anul 2021-transa a-5-a de 35% in suma bruta de 764.532 lei—suma neta fiind de 511.480 lei.

In concluzie, conform celor prezentate anterior, pentru Sentinta civild nr.
1384/08.12.2016 s-a solicitat si aprobat, contrar prevederilor legale art. 13 alin.(1) din OUG
nr. 96/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, plata integrala a diferentelor
de drepturilor salariale datorate celor 712 asistenti maternali, desi in anul 2018 trebuia plitita
doar transa de 10% din valoarea titlului executoriu aferentd celui de al-2-a an din esalonare,
respectiv suma brutd de 219.513 lei, respectiv suma neta de 146.143 lei.

a.2) Prin prisma riscurilor identificate la nivelul anului 2018 aritate la pct.a.1) de mai
sus, echipa de audit, a procedat la extinderea perioadei de verificare si pe anul 2017 si la zi, in
baza Referatului nr.1130/28.06.2019 intocmit conform prevederilor pct.107-109 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi (RODAS) si aprobat de
conducerea Camerei de Conturi Vaslui.

Din verificdrile efectuate, echipa de audit, a constatat urmétoarele:

e in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, executorie, pronuntatd de Tribunalul
Vaslui, Inregistratd la DGASPC sub nr. 408/06.01.2017, aceasta a fost obligatd la plata
indemnizatiei de concediu de odihna pe anii 2013, 2014 si 2015 pentru 712 asistenti maternali
(reprezentati de Sindicatul DGASPC Vaslui), sumele aferente acestor drepturi fiind de
2.104.595 lei (actualizate cu indicele de inflatie). Prin adresa nr.1/14.02.2017, inregistrati la
DGASPC Vaslui sub nr. 5200/20.02.2017, Sindicatul DGASPC Vaslui reprezentat prin avocat
Popa Vasile, transmite solicitarea de punere in aplicare a dispozitivului Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016 pronuntatd de Tribunalul Vaslui, in termen de 15 zile de la primirea adresei,
prin achitarea pentru cei 712 asistenti maternali reprezentati a indemnizatiilor de concediu de
odihnd aferente anilor 2013, 2014 si 2015 proportional cu zilele de concediu neefectuate,
actualizate cu indicele de inflatie.
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e prin Referatul nr. 37825/20.12.2017, intocmit de coordonatorul la acea dati a
Directiei de Resurse Umane -Salarizare, Juridic-Contencios, Control si Comunicare,
Sanatate §i Securitate in Munca, Apdrare Civila si PSI, din cadrul institutiei, dna Urumov
Daniela, precizeaza faptul cd ,,Urmarea a faptului cd institutia noastrd, prin directia de
specialitate nu a raspuns la adresa mentionata, cei 712 asistenti maternali au formulat cereri
de executare silita” 1a Biroul Executor Judecatoresc Bujoreanu George Cristian.

Astfel, Biroul Executor Judecitoresc Bujoreanu George Cristian a deschis 712 dosare
de executare silitd, conform situatiei centralizatoare prezentata, (din care exemplificim pentru
creditoarea Chircu Anisoara, dosarul de executare silitd nr. 219/07.08.2017 ce include
urmdtoarele documente prezentate de entitate: incheierea nr.219 din data de 25.07.2017 a
Judecatoriei Vaslui prin care s-a incuviintat executarea silitd impotriva debitoarei DGASPC
Vaslui, somatia, instiintarea de platd si incheierea nr.219 din data de 07.08.2017 a BEJ
Bujoreanu George Cristian prin s-a stabilit suma de 839,80 lei cheltuieli de executare/pe dosar)
st a transmis cdtre DGASPC Vaslui somatii si instiintari de platd. Pentru cele 712 dosare de
executare silita au fost stabilite un cuantum al cheltuielilor de executare de 640.202 lei.

Urmare primirii somatiilor si ludrii la cunostintd de incepere a executdrii silite
declansatd de Biroul Executor Judecatoresc Bujoreanu George Cristian in numele celor 712
asistenti maternali, DGASPC Vaslui nu a facut contestatie la executare, contrar prevederilor
art. 13 alin. (3) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
care specifica: “art. 13 alin. (3) In cursul termenului prevazut la alin. (1), orice procedurd de
executare silitd se suspendd de drept.”, (alin.l prevede esalonarea la platd a drepturilor salariale
obtinute in baza sentintelor judecdtoresti). Totodata, prevederile art. 701 alin. (1) din Legea nr.
134/2010 privind CODUL DE PROCEDURA CIVILA din 1 iulie 2010 (**republicat**),
stipuleaza cd: “Suspendarea executdrii (1) Executarea silitd se suspendd in cazurile in care
aceasta este prevazutd de lege ori a fost dispusd de instantd.”

° prin adresa nr.1217/14.12.2017, Directia de Resurse Umane din cadrul
DGASCPC Vaslui transmite catre Consiliul Judetean Vaslui solicitarea de emitere a unui
ordin pentru stabilirea procedurii de efectuare a platii titlurilor executorii, conform
prevederilor art. 13 alin. (6) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare care stipuleaza: art. 13 (6) Prin ordin al ordonatorilor principali de credite va
fi stabilita procedura de efectuare a pldatii titlurilor executorii, cu respectarea termenelor
prevazute la alin. (1). Prin Dispozitia nr. 132/23.01.2018 Consiliul Judetean Vaslui a stabilit
si aprobat procedura de lucru PL 751-42 privind plata sumelor de natura salariald prevazute
prin sentintele judecdtoresti pentru angajatiit DGASPC Vaslui, care include prevederile legale
din OUG 99/2016 privind esalonarea la platd, asa cum s-a prezentat la pagina 25.

e prin OP nr. 9892/22.12.2017, DGASPC Vaslui (asa cum prevede art. 13 alin. (1)
din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare), a platit citre BEJ
Bujoreanu George Cristian transa de 5% din indemnizatia de concediu de odihna aferenta
anilor 2013, 2014 si 2015 stabilitd in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, pentru primul
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an de la data la care hotdrarea judecitoreasca devine executorie, transd cuantificata la suma de
98.081 lei brut, respectiv 64.472 lei net.

e contrar prevederilor legale mentionate anterior, in baza referatului nr.
37825/20.12.2017 intocmit de dna Urumov Daniela coordonatorul Directiei de Resurse
Umane -Salarizare, Juridic-Contencios, Control si Comunicare, Sandtate si Securitate in
Munca, Apdrare Civila si PSI, dl Furtund Adrian, sef serviciu financiar-contabilitate, a
intocmit referatul nr. FN din 27.12.2017, prin care a solicitat aprobarea platii sumei de 640.202
lei reprezentand cheltuieli de executare silitd (solicitate de BEJ Bujoreanu George Cristian in
cazul celor 712 dosare de executare silitd deschise), argumentdnd necesitatea platii prin
prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 22/30.01.2002 (*actualizatd*) privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, platd
aprobatd de dl Buruiand loan, conducétorul entitatii la acea data.

Astfel ca, prin OP nr. 9935/27.12.2017, DGASPC Vaslui a platit citre BEJ Bujoreanu
George Cristian suma de 640.202 lei, reprezentand suma integrald a cheltuielilor de executare
silitd stabilitd pentru cei 712 asistenti maternali.

Mai mult, conform informatiilor de pe portalul instantelor de judecata portal.just.ro., in
data de 16.01.2017 DGASPC Vaslui a formulat apel impotriva Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016 la Curtea de Apel lasi, care in data de 05.04.2017 suspenda judecata cauzei
pana la pronuntarea deciziei preliminare de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene la
intrebarile adresate de Curtea de Apel Constanta, in cauza inregistrata sub nr. C-147/2017.

Totodata, Curtea de Apel lasi, a sesizat Curtea Constitutionald pentru solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 122 alin.3 din Legea nr. 272/2004,
republicatd, privind promovarea si protectia drepturilor copilului, in raport de dispozitiile art.
16 alin.1 din Constitutia Roméniei, exceptie invocata prin solicitarea din data de 20.02.2019
a Sindicatului DGASPC Vaslui.

Prin Decizia nr.25/26.11.2018, obligatorie, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, admite recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Iasi si stabileste ca: ,,Dispozitiile art.10
alin.(1) lit. f) din HG nr.679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de
atestare §i statutul asistentului maternal profesionist si ale art. 122 alin. (3) lit. d) din Legea
nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu derogd de la regula privind obligativitatea
efectuarii in naturd a concediului de odihnd, reglementata de art. 1 alin.(2), art.144 din Legea
nr.53/2003- Codul Muncii, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia
in care asistentul maternal profesionist asigurd continuitatea activitatii de crestere, ingrijire
§i educare a copiilor in perioada respectivd, acesta nefiind indreptatit la plata unei
despagubiri echivalente cu indemnizatia de concediu.” (extras din Hotdrdrea Civild nr.
167/27.03.2019 a Curtii de Apel lasi).

Ulterior pronuntarii Sentintei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-147/2017
si emiterii Deciziei in interesul legii nr.25/26.11.2018, obligatorie, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cauza apelului formulat de DGASPC Vaslui a fost repusd pe rol la data de
20.02.2019 si in data de 27.03.2019 Curtea de Apel lasi a emis Hotidridrea Civild nr.
167/27.03.2019, definitiva, prin care:
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“- admite apelul declarat de pardata DGASPC Vaslui, impotriva Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016 a Tribunalului Vaslui pe care o schimbd in parte: respinge cererea
Sformulata de reclamantul Sindicatul DGASPC Vaslui, in numele §i pentru 712 asistenti
maternali membri sindicat, in contradictoriu cu pdrdata DGASPC Vaslui, privind plata
indemnizatiei de concediu de odihnad aferentd anilor 2013, 2014 §i 2015, proportional cu zilele
de concediu.de odihnd neefectuate, sume actualizate cu indicele de inflatie.

- pdstreazad dispozitiile sentingei care nu contravin prezentei decizii.

- respinge apelul declarat de reclamantul Sindicatul DGASPC Vaslui impotriva
aceleiagsi sentinte.”

Totusi, contrar celor prezentate mai sus si prevederilor legale care ar fi trebuit si fie
cunoscute de DGASPC Vaslui, factorii responsabili din entitate au decis s se efectueze plata
cheltuielilor de executare silita.

Din cele prezentate mai sus corelat cu prevederile art. 13 din OUG nr. 99/2016 si
Codului de procedura civild, echipa de audit a constatat urmatoarele abateri:

e desi DGASPC Vaslui a primit Sentinta civild nr. 1384/08.12.2016 in data de
06.01.2017 si a luat la cunostintd prin adresa nr.1/14.02.2017 transmisd de Sindicatul
DGASPC Vaslui solicitarea ca in termen de 15 zile sd fie facute platile pentru drepturile
salariale obtinute de cei 712 asistenti maternali prin sentinta mentionatd, nu a raspuns in nici
un fel acestuia, ceea ce a condus la declansarea de citre Sindicatul DGASPC Vaslui a
procedurilor de executare silitd;

e de la data primirii de la Biroul Executor Judecatoresc Bujoreanu George Cristian a
primelor somatii de executare silitd (emise de acesta in perioada 01.08.2017-23.10.2017) in
baza dosarelor de executare silitd deschise pentru cei 712 asistenti maternali, respectiv
07.08.2017 si pana la data de 01.11.2017 data primirii ultimelor somatii, DGASPC Vaslui prin
compartimentul de specialitate nu a efectuat demersurile necesare contestdrii executarilor
silite promovate, contrar prevederile art. 13 alin.(3) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare care specifica: “(3) In cursul termenului previzut la alin. (1),
orice procedurd de executare silita se suspenda de drept.”.

Mai mult, DGASPC Vaslui a platit, fird nici o justificare, in data de 27.12.2017
intreaga valoare a cheltuielilor de executare silitd solicitate de executorul judecatoresc pentru
cele 712 dosare, in sumd de 640.202 lei, desi in data de 22.12.2017 entitatea efectuase,
conform prevederilor art. 13 alin.(1) din OUG nr. 99/2016, plata primei transe de 5% din
indemnizatia de concediu de odihnd aferentd anilor 2013, 2014 si 2015 stabilitd in baza
Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 in suma neta de 64.472 lei, pentru primul an de la data la
care hotararea judecitoreasca a devenit executorie;

e seful serviciului financiar-contabilitate prin Referatul nr. FN intocmit in data de
27.12.2017 de solicitare a platii integrale a cheltuielilor de executare silitd de 640.202 lei,
sustine, iIn mod eronat, necesitatea efectudrii platii prin invocarea prevederilor art. 2 din
Ordonanta nr. 22 din 30 ianuarie 2002 (*actualizatd*) privind executarea obligatiilor de plata
ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii care stipuleaza: art. 2 Dacd executarea
creantei stabilite prin titluri executorii nu incepe sau continud din cauza lipsei de fonduri, institutia
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debitoare este obligatd ca, in termen de 6 luni, sd facd demersurile necesare pentru a-si indeplini
obligatia de platd. Acest termen curge de la data la care debitorul a primit somafia de platd
comunicatd de organul competent de executare, la cererea creditorului., intrucat situatia executarii
Sentintei nr. 1384/ 08.12.2016 nu impunea realizarea procedurilor de executare silitd, cu atat
mai mult in conditiile efectudrii platii primei transe de 5% din obligatii conform prevederilor
legale. Chiar admitand argumentele din referat, la data intocmirii acestuia nu era depasit
termenul prevazut la art.2 din norma legislativa citatd anterior la care s-a raportat, avand in
vedere cd somatiile au fost primite in perioada 07.08.2017-01.11.2017, deci nu era depasit
termenul de 6 luni de la primirea somatiilor.

Astfel, rezultd ca referatul de aprobare a efectuarii platii de 640.202 lei reprezentand
cheltuieli de executare silitd pentru un numar de 712 dosare de executare silitd, s-a intocmit si
aprobarea efectudrii platii s-a facut cu incdlcarea normelor legale in vigoare, intrucit nu s-a
tinut cont de prevederile art. 13 alin. (3) din OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, care suspendd de drept orice procedurd de executare silitd pe
perioada esalonarii la platd a drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecatoresti.
De asemenea s-au interpretat si aplicat gresit prevederile art. 2 din Ordonanta nr. 22 din 30
ianuarie 2002 (*actualizatd*) privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii, mentionate anterior, care nu au fost macar corelate cu
prevederile art. 5 din aceeasi ordonantd care mentioneaza: art. 5 Creditorul si debitorul pot
conveni asupra altui termen decadt cel prevazut la art. 2, precum §i asupra unor alte conditii de
indeplinire a oricdaror obligatii stabilite prin titlul executoriu, nefiind justificatd urgenta platii a
cheltuielilor de executare.

Cu adresa nr. 20386/04.07.2019 s-au solicitat entitatii documente la zi privind situatia
dosarelor pe rol si a sumelor aferente Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016 virate de DGASPC
Vaslui la BEJ Bujoreanu George Cristian.

¢ Din analiza, in baza documentelor prezentate de entitate, situatiei prezente in cazul
Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, coroborat cu Hotararea Civild nr. 167/27.03.2019 a Curtii
de Apel lasi, s-au constatat urmatoarele:

- Biroul Executor Judecatoresc Bujoreanu George Cristian a transmis in data de
11.02.2019 catre DGASPC Vaslui incheieri prin care dispune eliberarea sumei de 1.388.355
lei viratda de DGASPC Vaslui pentru plata cétre asistentii maternali a indemnizatiilor de
concediu obtinute in baza Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016, (exemplificim: Incheierea din
data de 11.02.2019 la dosar executare nr.227/2017 contestatd prin adresa nr.
4317/07.03.2019), impotriva carora entitatea formuleaza contestare la executare la Judecdtoria
Vaslui;

- conform informatiilor scrise furnizate de juristul din cadrul DGASPC Vaslui au fost
efectuate contestatii la executare si intoarcerea executdrii la un numar de 708 incheieri primite
de la executorul judecatoresc de impartire a sumelor virate in contul acestuia, acestea fiind in
diferite stadii de judecatd a cauzelor, din care pentru un numir de 347 dosare stadiul este:
»ramas in pronuntare cu admiterea contestatiei””;

- exemplificim, asa cum apar informatiile pe portal.just.ro, dosar nr. 1942/333/2019 —
Cazacu Violeta si nr. 2232/333/2019-Hultoana Dorina pentru care Judecatoria Vaslui a admis

48



capetele de cerere formulate de DGASPC Vaslui, si prin Hotararea nr. 2033/14.06.2019 in
cazul Cazacu Violeta: “Admite contestatia la executare formulate de contestatoarea DGASPC
Vaslui, in contradictoriu cu intimatul Sindicatul DGASPC Vaslui, precum §i cu intimate
Cazacu Violeta. Constatd ca fiind desfiintate de drept toate actele de executare silitd
effectuate in dosarul de executare silita nr. 205/2017 a BEJ Bujoreanu George Cristian.
Admite-cererea de intoarcere a executdrii silite si in consecintd, dispune restituirea cdtre
cotestatoare a tuturor sumelor achitate in contul creantei intimatei creditoare Cazacu Violeta,
precum si cu titlul de cheltuieli de executare. Cu drept de a formula apel, in termen de 10 zile
de la comunicare, care se va depune la Judecatoria Vaslui, sub sanctiunea nulitdtii.
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
14.06.2019. Document: Hotardre 2033/2019 Similar este pronuntatd si Hotdrarea nr.
1916/05.06.2019 in cazul dosarului nr. 2232/333/2019-Hultoana Dorina.

- nu sunt informatii despre apel la aceste hotarari.

- in timpul misiunii de audit, DGASPC Vaslui, a transmis catre BEJ Bujoreanu George
Cristian adresa nr. 19514/28.06.2019 prin care a solicitat informatii despre situatia sumelor
virate in contul acestuia pentru plata asistentilor maternali, la care acesta raspunde prin adresa
nr. 12/02.07.2019 ca: “sumele au fost eliberate creditorilor conform incheierilor de eliberare
sume ce au fost communicate cdtre institufia dumneavoastrda la momentul emiterii acestor
incheieri.”” DGASPC Vaslui, revine cu adresa nr. 20531/05.07.2019 solicitand: “situatia
detaliatd a sumelor virate in contul fiecarui asistent maternal, pdnd la data prezentei,
beneficiar al Sentintei civile nr. 1384/08.12.2016.”

in concluzie:

- bugetul institutiei a fost prejudiciat cu suma de 640.202 lei prin plata nelegald a unor
cheltuieli de executare silitd, care nu au avut nicio baza legala de a fi solicitate in anul 2017,

- In anul 2018 s-au utilizat neeconomic fonduri publice prin efectuarea de plati ce exced
procentul de 10% corespunzator transei a-2-a ce trebuia platitd in baza Sentintei civile nr.
1384/08.12.2016, acestea fiind aferente perioadei 2019-2021;

- la data auditului nu s-a obtinut o asigurare privind situatia la zi a eliberirii sumelor
catre asistentii maternali/virdrii acestora si nu a fost furnizata situatia nominald a dosarelor
referitoare la Intoarcerea executarii.

Cauzele care au determinat abaterea sunt:

- nefundamentarea corespunzatoare a sumelor solicitate de la ordonatorul principal de
credite cu titlu de transferuri prin bugetul de venituri si cheltuieli;

- nefunctionarea corespunzidtoare a controalelor interne, inclusiv viza CFP, pe
documentele necesare solicitirii de credite;

- nerespectarea prevederilor legale in vigoare, respectiv aplicarea necorespunzatoare a
prevederilor legale care definesc plata drepturilor salariale obtinute in baza unor sentinte
Judecdtoresti;

- incompletitudinea procedurii de lucru -PL 751-42 privind plata sumelor de natura
salariala prevazute prin sentingele judecatoresti pentru angajatii DGASPC Vaslui aprobata
prin Dispozitia nr. 132/23.01.2018 a Consiliului Judetean Vaslui, prin prisma prevederilor ci
drepturile salariale castigate in instantd nu se supun executdrii silite pe perioada esalonarii
platilor si neaplicarea acesteia in termenul statuat de OUG nr.99/2016;
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- lipsa colabordrii intre serviciile/compartimentele din cadrul DGASPC Vaslui.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat i in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate este 640.202 lei si reprezinta valoarea cheltuielilor
de executare silitd platite nelegal catre Biroul Executor Judecatoresc Bujoreanu George
Cristian.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau in
prejudicierea bugetului DGASPC Vaslui si a bugetului judetului Vaslui cu valoarea platii
nelegale de 640.202 lei in anul 2017 si utilizarea neeconomica a fondurilor publice in anul
2018 prin plata de drepturi salariale obtinute in baza sentintelor judecétoresti care exced
transele stabilite prin prevederile legale in domeniu.

6.1.3. Efectuarea de pliti pentru lucrari de reparatii neexecutate in cantitatea
Sacturatd si platitid la bunuri din patrimoniu. Decontarea conform situatiilor de lucrdri
prezentate de executanti a unor contributii de asigurdri sociale angajator care exced
cadrului legal in anul 2018

a.l.) Din auditarea esantioanelor selectate in cadrul cheltuielilor bugetare la
cap.685050200130,,4lte cheltuieli in domeniul Asistentei sociale — ,,Bunuri §i servicii”,
echipa de audit, in baza documentelor prezentate de entitate, a constatat faptul ca in exercitiul
bugetar 2018 entitatea auditata a efectuat plati aferente comenzilor nr.163, 163 bis si 164 din
data de 27.12.2017 incheiate cu SC C&A Consulting SRL Vaslui, pentru prestarea serviciilor
privind lucrdri de reparatii la centrala termica si la canalul termic — Sediu DGASPC Vaslui si
reparatii arzator cazan si doud boilere 500 1 la CP Elena Farago Béarlad punct de lucru ce
apartine de entitatea auditata.

Pentru lucrérile efectuate antreprenorul a prezentat conducerii institutiei verificate, spre
decontare, facturile nr. 7119893, nr. 7119895, nr. 7119896 si nr.7119960 din data de
16.01.2018, respectiv 25.01.2018 in valoare de 3.829, 01 lei, de 9.591,98 lei, de 23.833, 48 lei
si respectiv 8.516,44 lei insotite de situatiile de lucrari, facturi achitate integral prin OP nr.9,
nr.10, nr.11 din 18 si 19 ianuarie 2018 si nr.859 din 15 februarie 2018.

Din verificarea legalitatii platilor pentru aceste lucrari s-a constatat cd, fara nici un temei
legal, au fost incluse in situatiile de lucrdri contributii sociale neprevazute de legislatia in
vigoare, respectiv contributia asigurdrilor sociale — 15,8%, contributia asigurarilor de sandtate
—5,2%, contributia asigurarilor pentru somaj — 0,5%, fondul de risc pentru accidente — 0,280
% contributii pentru concedii si indemnizatii — 0,85% si fond garantare salarii.

Facem precizarea cd de la 1 ianuarie 2018, conform prevederilor Ordonantei nr.79 din
noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
fost redus numarul de contributii sociale obligatorii pe care trebuie sa le plateascd angajatorii
pentru proprii salariati. Concret, contributiile sociale obligatorii sunt incepand cu data de
01.01.2018, contributia de asigurari sociale (CAS)- 25% si contributia de asigurri sociale de
sdndtate (CASS)- 10%, ce sunt suportate in totalitate de salariat, plus contributia asiguratorie
pentru munca (CAM) in procent de 2,25%, ce este suportatd de angajator.

Ca atare, prin includerea in situatiile de lucrari a cotelor de contributii sociale angajator
valabile pentru perioada anterioara datei de 01.01.2018, desi lucrarea a fost realizatd conform
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documentelor prezentate in luna ianuarie 2018, la aceste lucriri, s-a plitit in plus suma de
4.739 lei.

a.2.) Auditarea esantioanelor selectate in cadrul categoriei — ,, Bunuri i servicii” aratd
faptul ca in vederea efectudrii lucrdrilor de reparatii si de intretinere acoperisuri — zona Husi
entitatea auditatd a incheiat contractul de lucrdri nr.1.661 din 14 decembrie 2018 cu SC
CRINELCO MATCON SRL cu sediul in sat Lespezi, nr.676, comuna Garleni, judetul Bacau
reprezentatd legal prin dl Husaru Cristian in calitate de administrator.

Conform contractului pretul platibil prestatorului de cétre achizitor este de 51.950 lei, la
care se adaugdTVA in suma de 9.870 lei, iar durata contractului este de la 14 decembrie 2018
si panad la 20 decembrie 2018.

Din inspectia pe teren efectuatd in ziua de 20 iunie 2018 privind realitatea lucrérilor de
reparatii si de intretinere efectuate la Centrul de Ingrijire si Asistenti pentru Persoane Virstice
Giurcani, s-a constatat cd unele lucriri nu au fost executate (jghiaburi din tabla zincata de 0.5
mm confectionate pe santier semirotunde cu D=15 cm, burlane din tabla zincatd de 0,5 mm
confectionate pe santier semirotunde cu D=15 cm, jgheaburi din tabla de otel prevopsite, etc)
iar altele au fost realizate in cantitdti inferioare celor prevazute in contractul incheiat
(jgheaburi din tabld de otel prevopsite, burlane din tabld de otel vopsite, burlane din tabla
zincatd de 0,5 mm confectionate pe santier semirotunde cu D=15 cm,etc).

In vederea clarificirii acestei situatii, la solicitarea echipei de audit, ordonatorul tertiar
de credite a emis Dispozitia nr.3531/20.06.2019 prin care s-a constituit 0 comisie pentru
cuantificarea lucrarilor real executate. Dupa verificarea in teren comisia stabilitd a Tnocmit
Nota de constatare nr.1300/21.06.2019 din care rezulta ca pentru sistemul de scurgere a apei
pluviale de pe acoperis s-au gdsit montate un numar de doud burlane din otel prevopsit cu
lungimea de 9 m, in loc de 19,6 m si jgheaburi din otel prevopsit pe o lungime de 15, 6 m, in
loc de 24 m.

De mentionat faptul ca pentru lucririle de reparatii si intretinere acoperisuri efectuate la
Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Varstnice Giurcani prestatorul de servicii a
intocmit factura nr.1335/14.12.2018 achitatd cu OP nr.9459 si nr.9460 din data de 17
decembrie 2018.

Lucrdrile au fost receptionate de comisia de receptie care si-a desfasurat activitatea in
perioada 04.12.2018 — 14.12.2018 si care a intocmit Procesul Verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor nr 39908/14.12.2018.

Valoarea lucrarilor acceptate la plata si neexecutate fizic in teren sau realizate in cantitati
mai mici decit cele prevdzute in contractul incheiat, stabilite urmare inspectiei in teren, este
in suma de 1.311 lei (inclusiv TVA), la care au fost calculate majorari de intarziere In suma
de 92 lei.

Facem mentiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfisuratd la DGASPC Vaslui, care a vizat executia bugetara a
anului 2016 si care a fost monitorizata partial de catre entitate pentru a rdspunde punctual in
fiecare etapd a verificdrii deciziei la masura dispusd corelat cu aspectele punctual ramase
neimplementate, doar pand la verificarea de cétre institutia noastrd a modului de ducere la
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indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 13/23.05.2017, constatandu-se ca entitatea nu
s-a conformat ulterior la prevederile legale.

Cauzele care au condus la aparitia acestor deficiente au fost determinate de neverificarea
riguroasa a documentelor justificative prezentate la platd pentru conformarea la prevederile
legale referitoare la obligatiile catre bugetul consolidat al statului, neurmarirea contractului
de lucréri de cétre persoanele responsabile din cadrul entitatii, verificarea necorespunzétoare
a modului in care au fost intocmite situatiile de platd si ineficienta sistemului de control intern,
care nu a identificat aceastd abatere.

Actele normative incdlcate: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. (1), art. 24, alin.(2), art. 54
alin. (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. S si art. 10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare; art.2,
alin.(2), art. 136 pct.a), art. 156, art. 220”1, lit.a, art.220"3 si art.220"4, alin.(1), lit.a din
Legea nr. 227 din 08 septembrie 2015 privind Codul fiscal, modificat si completat prin
Ordonanta de Urgentd nr. 79 din 8 noiembrie 2017; dispozitiile pct. 1, 2, si 3 din OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de
entitate este de 6.982 lei (6.050 lei debit + 931 lei beneficii nerealizate la nivelul majorarilor
intarziere), reprezentdnd contributii de asigurdri sociale platite nelegal prin situatii de lucrari
prezentate la decontare si lucrdri neefectuate sau realizate in cantitdti mai mici decét cele
prevazute in contractul incheiat.

Procentul majorarilor de intirziere utilizat, a fost 1%, conform Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind codul de procedura fiscala intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate se materializeazd 1n
prejudicierea patrimoniala a entitétii publice verificate, fapt pentru care situatiile financiare
intocmite la finele exercitiului bugetar 2018 nu oferd o imagine

6.1.4 Decontarea eronatd a cheltuielilor de transport dus - intors (plata cheltuielilor
cu deplasarea la si de la locul de muncd )

In urma auditirii esantionului selectat in cadrul categoriilor de operatiuni Bunuri §i
servicii, pentru platile efectuate prin casierie, s-a constatat cd in exercitiul financiar 2018
conducerea entitatii a procedat la decontarea eronatd a sumei de 10.307 lei, reprezentdnd
cheltuieli de transport dus — intors de la domiciliul pentru toti angajatii din cadrul Centrelor
pentru Ingrijire si Asistentd de la Rénzesti si Bogesti si Centrul de Recuperare si Reabilitare
Risesti.

Legea nr. 448 din 06 decembrie 2006, republicatd, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap la art. 56 prevede: ,,Personalul de specialitate care isi
desfdsoard activitatea in centrele publice din mediul rural, de zi si rezidentiale pentru copiii
si adultii cu handicap, beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport dus-intors de la
domiciliu, in conditiile legii. ”.
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Personalul de specialitate de ingrijire si asistentd sociald din Centrele de Ingrijire si
Asistentd, Recuperare si Reabilitare pendinte de DGASPC Vaslui este nominalizat iIn Anexa
1 la nomenclator la art. 11 alin. (1) din HG nr. 867 din 14 octombrie 2015, actualizata, pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale, iar categoriile de personal administrativ,
gospodarie, intretinere-reparatii si deservire care asigurd activititile auxiliare serviciului social
cum ar fi aprovizionare, mentenantd, achizitii etc., inscrise in Anexa 1 la nomenclator la art.
12 (administrator, casier, magaziner, personal pentru curdtenie spatii, spaldtoreasd, sofer,
muncitor calificat, muncitor necalificat, paznic, etc) nu beneficiazd de acestd facilitate
previzutd de lege, adicd decontarea cheltuielilor cu deplasarea la si de la locul de munca.

Facem precizarea cd, in contractul colectiv de muncid valabil pentru perioada
17.02.2017 - 17.02.2019, inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncd Vaslui la
nr.1445/RG/17.02.2017 la art 87, alin. 1, lit.1) se prevede: ,,in conformitate cu art. 56 din Legea
nr.448/2006 republicatd, angajatii din asistenta sociald care isi desfasoard activitatea in
centrele publice din mediul rural, de zi si rezidentiale pentru copii §i adultii cu handicap,
beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport dus — intors de la domiciliu, sumele
necesare acordarii acestor drepturi fiind asigurate din bugetul DGASPC Vaslui”, contrar
prevederilor legale care nominalizeazd numai personalul de specialitate ca beneficiar a acestor
facilitati.

Mai mult, in adresa Inspectoratului Teritorial de Munca Vaslui se face cunoscut ca
potrivit art.37, alin.(1) din Legea cadru 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice, prin contractele colective de munca si contractele individuale de
muncd nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau naturd care exced prevederilor
acestei legi.

Ca atare, personalul administrativ, gospodarie, intretinere-reparatii si deservire care
asigurd activitatile auxiliare serviciului social din cadrul Centrelor de Ingrijire si Asistentd,
Recuperare si Reabilitare, nu pot beneficia de plata cheltuielilor cu deplasarea la si de la locul
de munci, nefiind nicio prevedere legala in acest sens.

Cauzele care au condus la producerea deficientelor descrise au fost determinate de
interpretarea eronatd a actelor normative cu referire la aceste cheltuieli, inexistenta unei
proceduri operationale de lucru precum si neexercitarea corespunzatoare a formelor de control
intern.

Valoarea certa a prejudiciului constatat in baza esantionului verificat si a documentelor
puse la dispozitie de entitate este de 11.371 lei (10.307 lei debit + 1.064 lei majorari intarziere),
reprezentand cheltuieli de transport dus — intors de la domiciliu la serviciu decontate nelegal
unor categorii de personal neprevazut in lege.

Procentul majorarilor de intdrziere utilizat, a fost 1%, conform Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind codul de procedura fiscala intrat in vigoare de 1la 01.01.2016.

Consecinta economico - financiard a abaterii prezentate constd In prejudicierea
bugetului DGASPC Vaslui, fapt pentru care situatiile financiare intocmite la finele
exercitiului bugetar 2018 nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si performantei
financiare a institutiei.

53



6.1.5. Efectuarea de plati pentru lucrdri neexecutate la obiectivele de investitii in
cantitatea facturatd si platitd in anul auditat

Urmare auditarii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni “Cheltuieli de
capital”, efectuate in anul 2018, echipa de audit a constatat abateri care au condus la
efectuarea de plati nelegale, astfel:

a.1) Pentru realizarea obiectivului Lucrdri de refacere a imprejmuirilor de la Centrul de
Ingrijire si Asistentd Bdrlad, DGASPC Vaslui a incheiat contractul de lucrdri nr.
1850/20.12.2018 cu furnizorul SC Sebyplan SRL Banca. Pretul initial convenit pentru
indeplinirea contractului, platibil executantului de citre achizitor, a fost de 49.914,96 lei, fara
TVA, la care se adaugi 9.483,84 lei, reprezentand TVA 19%. Contractul a fost incheiat pentru
perioada 20.12.2018 - 31.12.2018.

Prin inspectia fizicd in teren din data de 20.06.2019, in prezenta reprezentantilor
DGASPC Vaslui, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizica a cantitatilor inscrise
in situatiile de lucrdri si s-a constatat cad nu se regasesc in teren unele lucrdri inscrise in
situatiile de lucrari ca efectuate, aspect consemnat in Nota de constatare in teren nr.
18510/20.06.2019, inclusiv probele atasate acesteia. De asemenea, in vederea clarificarii
aspectelor constatate ca urmare a inspectiei in teren, cu Dispozitia nr. 3531/20.06.2019
ordonatorul tertiar de credite a nominalizat comisia pentru cuantificarea lucrdrilor real
executate la centrele din cadrul DGASPC Vaslui, fiind intocmite Notele de constatare nr.
1301-1305/21.06.2019.

Ca abatere constatatd este faptul cd, in situatiile de lucrdri executate atasate facturii
inaintate la plata au fost cuprinse si ulterior, decontate lucrari care nu se regasesc puse in opera
in teren. Astfel, prin situatiile de lucrari, anexa la factura nr. 0000464/20.12.2018 in suma de
59.398,80 lei, achitatd cu ordinul de platd nr. 9774/21.12.2018, au fost decontati 300 m
imprejmuire realizatd din panouri de plasd de sdrma zincatd borduratd, montate pe stilpi de
teava ancorati in fundatie continud de beton, care in fapt nu a fost executati in totalitate pand
la data inspectiei in teren, respectiv au fost executati 51 m gard reprezentind latura vestica si
a fost turnatd bordura de beton si au fost montati stilpii de teava ancorati in fundatia continud
de beton pe latura sudica.

Prin compararea acestor cantititi cu cele efectiv platite de citre entitatea auditatd s-a
constatat plata unor cantitati de lucrdri supradimensionate cantitativ. Valoarea cantitatilor de
lucrari platite fara sa fie puse in opera este de 32.978 lei.

a.2) Pentru realizarea obiectivului Lucrari de refacere a imprejmuirilor de la Centrul de
Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Vdrstnice Giurcani si de la Locuinta Protejatd Gdgesti,
DGASPC Vaslui a incheiat contractul de lucrari nr. 1852/20.12.2018 cu furnizorul SC Chris
Consulting SRL Vaslui. Pretul initial convenit pentru indeplinirea contractului, platibil
executantului de citre achizitor, a fost de 162.613,51 lei, fara TVA, la care se adauga
30.896,56 lei, reprezentind TVA 19%. Contractul a fost incheiat pentru perioada 20.12.2018
-31.12.2018.

Prin inspectia fizici in teren din data de 20.06.2019, in prezenta reprezentantilor
DGASPC Vaslui, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizicd a cantitatilor inscrise
in situatiile de lucrdri si s-a constatat cd nu se regdsesc in teren unele lucrdri inscrise in
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situatiile de lucrdri ca efectuate, aspect consemnat in Nota de constatare In teren nr.
18510/20.06.2019, inclusiv probele atasate acesteia. De asemenea, in vederea clarificarii
aspectelor constatate ca urmare a inspectiei in teren, cu Dispozitia nr. 3531/20.06.2019
ordonatorul tertiar de credite a nominalizat comisia pentru cuantificarea lucrarilor real
executate la centrele din cadrul DGASPC Vaslui, fiind intocmite Notele de constatare nr.
1301-1305/21.06.2019.

Ca abatere constatatd este faptul ca, in situatiile de lucrdri executate atasate facturii
inaintate la platd au fost cuprinse si ulterior decontate lucrdri care nu se regdsesc in teren.
Astfel, prin situatiile de lucrari, anexa la factura nr. 1284/21.12.2018 in suma de 193.510,08
lei, achitati cu ordinele de platd nr.9793/21.12.2018 si nr. 9794/21.12.2018, au fost decontati:

- 900 m imprejmuire cu plasi si stalpi din teavi la Centrul de Ingrijire i Asistentd a
Persoanelor Virstnice Giurcani, din care se regasesc in teren 58 m imprejmuire;

- 60 m imprejmuire realizatd cu fundatie de beton 60x25, stalpi teava otel, panouri
scandurd la Locuinta Protejata Gdgesti, din care se regasesc in teren 38 m imprejmuire fara
fundatie.

Prin compararea acestor cantitdti cu cele efectiv platite de cdtre entitatea auditata s-a
constatat plata unor cantititi de lucrari supradimensionate cantitativ. Valoarea lucrarilor
platite care nu se regdsesc puse in opera in teren este de 37.507 lei.

O altd abatere constatata este faptul cd au fost decontate prin situatiile de lucrari acceptate
la platd in anul 2018, contravaloarea materialelor aprovizionate de executantul lucrérilor,
acestea nefiind puse 1n opera si pentru care au fost prezentate Procese verbale de custodie nr.
172/21.12.2018 si nr. 173/21.12.2018. Procesele verbale de custodie au fost semnate doar de
citre executant si de citre coordonatorii Centrului de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor
Vérstnice Giurcani gi al Locuingei Protejatd Gdgesti, fara a fi insusite de entitate si fard a avea
numdr de inregistrare, ceea ce evidentiaza circuitul nereglementat si incorect al acestui tip de
document.Precizim faptul cd, in cazul lucririlor la obiectivele de investitii cuprinse in
esantionul selectat, in cazul acestui contract incheiat nu se regasesc clauze ferme cu privire la
acordarea unor sume cu titlu de avansuri in vederea procurarii materialelor necesare efectudrii
lucrarilor.

La data prezentei misiuni de audit, conducerea entitdtii a numit comisia de inventariere
a bunurilor aflate in custodie la centrele CIAPV Giurcani si LP Gagesti, cu Dispozitia nr.
3624/03.07.2019. Prin Procesul verbal nr. 20341/04.07.2019 comisia numitd a confirmat
existenta acestor materiale in perioada 21.12.2018-04.07.2019, acestea fiind puse in operd in
totalitate,conform Proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor nr. 20426 sinr. 20427
din data de 05.07.2019.

Acest mod de lucru nu a fost reglementat prin prevederile ferme contractuale si nici
printr-o procedura operationald internd.

Pentru materialele nepuse in opera si aflate in custodie la finele anului 2018 la Centrul
de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor Vérstnice Giurcani i la Locuinta Protejati Ggesti,
entitatea nu a fiacut demersuri necesare in vederea inventarierii acestora, nefiind prezentata
dispozitia de numire a comisiei de inventariere, iar listele de inventariere nu se regasesc
anexate procesului verbal cu rezultatele inventarierii pentru aceste centre, in vederea
cunoagterii situatiei reale a acestora.

55



Mai mult, la solicitarea echipei de audit, nu s-au prezentat inregistrarile acestor materiale
aflate in custodie in evidenta contabild si nici nu se regésesc prezentate in note explicative la
situatiile financiare incheiate.

a.3) Pentru realizarea obiectivului Lucrdri de refacere a imprejmuirilor de la Complex
Servicii Comunitare nr. 1 si Casa de Tip Familial Vaslui, DGASPC Vaslui a incheiat
contractul de lucrari nr. 1851/20.12.2018 cu furnizorul SC Chris Consulting SRL Vaslui.
Pretul initial convenit pentru indeplinirea contractului, platibil executantului de catre achizitor,
a fost de 38.581,78 lei, farda TVA, la care se adaugd 7.330,53 lei, reprezentind TVA 19%.
Contractul a fost incheiat pentru perioada 20.12.2018 - 31.12.2018.

Prin inspectia fizicd in teren din data de 20.06.2019, in prezenta reprezentantilor
DGASPC Vaslui, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizica a cantitatilor inscrise
in situatiile de lucrari si s-a constatat cd nu se regisesc in teren unele lucrari inscrise in
situatiile de lucrdri ca efectuate, aspect consemnat in Nota de constatare in teren nr.
18510/20.06.2019, inclusiv probele atasate acesteia. De asemenea, in vederea clarificarii
aspectelor constatate ca urmare a inspectiei in teren, cu Dispozitia nr. 3531/20.06.2019
ordonatorul tertiar de credite a nominalizat comisia pentru cuantificarea lucrarilor real
executate la centrele din cadrul DGASPC Vaslui, fiind intocmite Notele de constatare nr.
1301-1305/21.06.2019.

Ca abatere constatatd este faptul cd, in situatiile de lucrdri executate atasate facturii
inaintate la platd au fost cuprinse si ulterior decontate lucrari care nu se regésesc in teren.
Astfel, prin situatiile de lucrari, anexa la factura nr.1285/21.12.2018 in suma de 45.912,32 lei,
achitatd cu OP nr.9793/21.12.2018 si nr. 9794/21.12.2018, au fost decontati 190 m gard din
sipcd tabla vopsitd, care in fapt nu a fost executati in totalitate pand la data inspectiei in teren,
respectiv au fost executati 158 m gard.

Prin compararea acestor cantitdti cu cele efectiv plitite de catre entitatea auditatd s-a
constatat plata unor cantitati de lucrdri supradimensionate cantitativ. Valoarea cantitatilor de
lucrari platite farad s fie puse in opera este de 5.310 lei.

Facem precizarea cd lucrarea a fost receptionatd §i inregistratd ca activ fix In baza
Proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor nr. 40973/28.12.2018 si nr.
40974/28.12.2018 intocmit de comisia de receptie.

a.4) Pentru realizarea obiectivului Lucrdri de executie sistem de stingere a incendiilor
cu hidranti exteriori supraterani la sediu DGASPC Vaslui, DGASPC Vaslui a incheiat
contractul de lucrari nr. 1848/20.12.2018 cu furnizorul SC C&A Consulting SRL Vaslui.
Pretul initial convenit pentru indeplinirea contractului, platibil executantului de cétre achizitor,
a fost de 94.446,10 lei, fara TVA, la care se adaugd 17.944,75 lei, reprezentdind TVA 19%.
Contractul a fost incheiat pentru perioada 20.12.2018 - 25.12.2018.

Prin inspectia fizicd in teren din data de 20.06.2019, in prezenta reprezentantilor
DGASPC Vaslui, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizica a cantitatilor inscrise
in situatiile de lucrdri si s-a constatat cd nu se regisesc in teren unele lucrari inscrise in
situatiille de lucrari ca efectuate, aspect consemnat in Nota de constatare in teren nr.
18510/20.06.2019, inclusiv probele atasate acesteia. De asemenea, in vederea clarificarii
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aspectelor constatate ca urmare a inspectiei in teren, cu Dispozitia nr. 3531/20.06.2019
ordonatorul tertiar de credite a nominalizat comisia pentru cuantificarea lucrarilor real
executate la centrele din cadrul DGASPC Vaslui, fiind intocmite Notele de constatare nr.
1301-1305/21.06.2019.

Ca abatere constatatd este faptul cd, in situatiile de lucrdri executate atasate facturii
inaintate la platd au fost cuprinse si ulterior decontate lucrari care nu se regdsesc in teren.
Astfel, prin situatiile de lucrdri, anexa la factura nr.7121912/21.12.2018 in sumd de
112.390,85 lei, achitatd cu OP nr.9791/21.12.2018, au fost decontate cantitdti de
materiale/lucrari mai mari decat cele efectiv executate.

Prin compararea acestor cantitdti cu cele efectiv platite de catre entitatea auditatd s-a
constatat plata unor cantitéti de lucrdri supradimensionate cantitativ.Valoarea cantitatilor de
lucrari plitite fard si fie puse in opera este de 5.960 lei.

Facem precizarea ca lucrarea a fost receptionatd si inregistratd ca activ fix in baza
Procesului verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr. 41207/31.12.2018.

In concluzie, avand in vedere cele prezentate la pct. a.1)-a.4) rezulti ci au fost utilizate
nelegale in anul 2018 finantari in suma de 81.755 lei, pentru care au fost calculate majorari de
intarziere in cuantum de 5.723 lei.

Facem mentiunea ca abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfasurata la DGASPC Vaslui, care a vizat executia bugetara a
anului 2016 si care a fost monitorizata partial de cétre entitate pentru a rdspunde punctual in
fiecare etapa a verificarii deciziei la masura dispusa corelat cu aspectele punctual rimase
neimplementate, doar pana la verificarea de citre institutia noastrd a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 13/23.05.2017, constatdndu-se ci entitatea nu
s-a conformat ulterior la prevederile legale.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor cauzatoare de
prejudicii sunt:

- neaplicarea Intocmai a prevederilor legale ce reglementeazd angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor de capital;

- implementarea in activitatea entitdtii a unei modalititi de decontare (materiale
decontate si aflate in custodie) ce excede prevederilor contractuale, nefiind urmaritd buna
gestiune a fondurilor publice, prin constatarea in urma inspectiei in teren a existentei unor
decalaje mari de timp intre data decontarii materialelor in custodie si data punerii in operd a
acestora;

- neefectuarea conform legii a inventarierii materialelor in custodie si reconcilierea
sumelor reprezentand lucrari realizate (plati) cu situatia reald a acestora, pe baza de inventar
si nefeflectarea acestora in evidenta contabila;

- nerespectarea prevederilor art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de platd
conform documentelor justificative $i nu au verificat si certificat corect realitatea lucrarilor
efectuate (daca lucrdrile au fost efectiv executate).

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de
entitate este de 87.478 lei, compus din 81.755 lei pliti fard temei legal pentru lucrari
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neefectuate/cantitati de materiale/lucrari mai mari decat cele efectiv executate si 5.723 lei
majordri de Intarziere.

Procentul majorarii de intarziere utilizat, a fost 1%, conform Legii nr. 207 din 20.07.2015
privind codul de proceduri fiscald intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Consecintele economico-financiare a acestei abateri de la legalitate si regularitate au fost
prejudicierea bugetului pentru sumele platite fard corespondent in lucriri efectuate la
obiectivele de investitil.

6.1.6 Prezentarea cu intdrziere a justificdarii avansului primit in conditiile prevdzute
de reglementarile legale privind operatiunile de incasdri si pldti in numerar prin casierie(
Decretul nr. 209/1976)

Din verificarea efectuatd de cétre echipa de audit asupra esantionului selectat cu privire
la operatiunile de casd din anul 2018, s-a constatat faptul c la nivelul DGASPC Vaslui au fost
acordate avansuri unor angajati, atit pentru efectuarea de cheltuieli materiale cat si pentru
deplasari, fara ca beneficiarii sa le justifice pe cele anterior acordate, conform legislatiei in
vigoare.

Astfel, avansurile care nu au fost justificate in termenul prevazut de lege, inregistrate
in soldul contului 542 la data de 31.12.2018 au fost in suma de 16.416,30 lei. Din verificarea
componentei analitice a sumelor platite cu titlu de avans, a rezultat faptul cd acestea au fost
acordate fara justificarea avansului anterior, contrar prevederilor art. 30 din Decretul nr.209
din 05 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor socialiste
care precizeaza ca: ,,Este interzisd acordarea unui nou avans persoanelor care nu au justificat
integral avansul primit anterior”. Exemplificam 1n acest sens suma avansurilor acordate dlui
Buruiana Ion —director general adjunct economic-administrativ, de 18.657 lei din care la
31.12.2018 au ramas in sold nefiind justificate in termenul legal avansuri in valoare de 15.069
lei (suma fiind compusa dintr-un numar de 15 avansuri cu sume intre 500 lei si 3.500 lei),
primul avans in suma de 2.500 lei fiind acordat in data de 29.03.2018 si ultimul avans in data
de 28.11.2018). Pana la 31.12.2018 din suma totald a avansurilor acordate de 18.757 lei au
fost justificate avansuri in suma de 3.688 lei. Soldul avansurilor acordate in anul 2018 de
15.069 lei a fost incasat in anul 2019 cu chitanta nr. 13911/19.03.2019.

De asemenea, entitatea nu a procedat la calcularea penalitatilor pentru nedepunerea si
nejustificarea sumelor ridicate cu titlul de avans de trezorerie in anul 2018, acestea fiind
calculate si inregistrate in anul 2019 cu nota contabild nr. 461/JN la data 01.04.2019.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfasuratd la DGASPC Vaslui, care a vizat executia bugetara a
anului 2016 si care a fost monitorizatd partial de cétre entitate pentru a raspunde punctual in
fiecare etapd a verificdrii deciziei la masura dispusd corelat cu aspectele punctual rimase
neimplementate, doar pana la verificarea de cétre institutia noastrd a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 13/23.05.2017, constatandu-se ca entitatea nu
s-a conformat ulterior la prevederile legale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterilor constatate sunt
formalism in aplicarea prevederilor legale ce reglementeaza operatiunile de incasari si plati in
numerar prin casierie si neimplementarea de controale interne.
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Actele normative incilcate: art.29, lit.c, art.30 si art. 38 din Decretul nr.209 din 05 iulie
1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor socialiste, functiunea
contului 542 din ORDINUI nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia si punctul 2.4 lit. d din
ORDINUL nr. 129 din 18 ianuarie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si

Valoarea estimativa a abaterii constatate pentru esantionul stabilit este de 25.962 lei
reprezentand:

- 16.416 lei avansuri nejustificate in termen legal, calculate in conformitate cu art. 38
din Decretul nr.209/1976, fara influenta in realitatea informatiilor prezentate prin situatiile
financiare incheiate pentru anul 2018;

- 9.546 lei penalizdri pentru avansuri nejustificate in termen legal in anul 2018,
calculate in conformitate cu art. 38 din Decretul nr.209/1976, cu influentd in realitatea
informatiilor prezentate prin situatiile financiare incheiate pentru anul 2018.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in diminuarea surselor de finantare ale entitatii, pe perioada in care sumele ridicate drept
avansuri nu au fost justificate sau restituite.

r

{ 6. 2. Ordonatorul tertiar de credite Teatrului Victor Ion Popa ]

6.2.1. Neurmdrirea incasdrii in termen a veniturilor din vanzdri bilete de spectacol

Din analiza pe vechime a componentei soldului contului 411 Clienti inregistrat de
entitate la data de 31.12.2018 in suma de 220.399 lei, s-a constatat existenta de clienti
neincasati (din perioada 01.11.2017-19.12.2018) reprezentand contravaloarea biletelor
eliberate pentru spectacole, facturate unui numar de 26 persoane fizice si neincasate pana la
finele anului 2018. Exemplificim: Anton Lioara facturi neincasate in suma totald de 7.121 lei,
Birgdu Emilia Elena facturi neincasate in suma totald de 33.772 lei, Braniste Dorina facturi
neincasate in suma totala de 5.000 lei, Camber Mihaela facturi neincasate in suma totald de
7.506 lei, Cerndtescu Bagea Alina facturi neincasate in suma totald de 13.776 lei, Ciolan
Eugenia facturi neincasate in suma totald de 7.704 lei, Ciortescu Catalina facturi neachitate in
sumai totald de 6.109 lei, Dumitrascu Mirela facturi neincasate in suma totald de 6.000 lei,
Jitcd Daniela facturi neincasate in suma totald de 4.646 lei, Lovin Gabriela facturi neincasate
in suma totald de 7.000 lei, Reclaru Mariana facturi neincasate in suma totala de 13.080 lei,
Nastase Alina facturi neincasate in suma totala de 10.712 lei, Obreja Lucica facturi neincasate
in suma totalad de 6.032 lei, Panaitescu Carmen facturi neincasate in suma totala de 10.854 lei,
Perju Ionica facturi neincasate in sumai totald de 1.500 lei, Pintilie Vasilica facturi neincasate
in suma totala de 14.285 lei, Toma Lorena facturi neincasate in suma totald de 13.500 lei si
Zuran Luminita facturi neincasate in suma totald de 10.191 lei. Mentiondm c4, in unele cazuri
soldurile facturilor neincasate in termen, exemplificate mai sus se regidsesc si la data
prezentului audit.
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Astfel, din soldul contului clienti la data de 31.12.2018 in suma de 220.399 lei, valoare
de 190.227 lei reprezintd facturi cu o vechime intre 31 zile si 449 zile.

Mai mult decét atit, cu ocazia inventarierii patrimoniului efectuatd in anul 2018 de
entitate, nu au fost transmise extrase de cont principalilor clienti aflati in sold in vederea
verificdrii si confirmarii creantelor de incasat, contrar prevederilor legale.

De asemenea, in Raportul de audit public intern nr. 10.078/13.07.2018 Intocmit de
biroul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui, nu au fost constatate neconformitati cu
privire la cele mentionate.

In concluzie, entitatea nu a procedat la analizarea pe vechimi si componenta analitici a
soldului contului 411 si nu a luat masuri de urmarire si incasare a veniturilor proprii din
vanzarea de bilete pentru spectacole care au avut loc in perioada 01.11.2017-19.12.2018.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterilor sunt: o constituie
neaplicarea prevederilor legale privind incasarea debitelor din creante, neintocmirea unei
proceduri operationale pentru stabilirea de reguli clare de urmarire si incasare a veniturilor
proprii si neaplicarea formelor de control intern (lipsa de controale interne, inclusiv realizarea
la nivel formal a actiunilor de inventariere a patrimoniului si audit public intern).

Valoarea estimativd a abaterii: este de 220.399 lei si reprezenta valoarea creantelor
neurmarite si neincasate in termen existente in sold la finele anului 2018, fara influenta directa
asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2018.

Consecinta economico -financiare a acestei abateri de la legalitate si regularitate:
neasigurarea de venituri in bugetul entitdtii rezultate din prestdrile de servicii realizate,
solicitarea nefundamentata si nejustificatd de fonduri de la bugetul judetean pentru acoperirea
cheltuielilor urmare a neincasarii in termen a veniturilor proprii si nereintregirea in timpul
perioadei a resurselor bugetului.

6.2.2. Nerecuperarea intr-un caz a avansului reprezentind indemnizatie de concediu
de odihnd acordatd in anul 2018

In urma verificarii pe baza de esantion a cheltuielilor de personal, s-a constatat ca
entitatea a acordat avansuri privind concediile de odihnd unor salariatii ai entitdtii, acestea
fiind regularizate/recuperate, cu exceptia unei singure situatii.

in fapt, in urma analizei statelor de plati, in cazul salariatului Timboi Mircea s-a
constatat ca pe parcursul anului 2018 a fost acordate avans pentru concediu de odihna, fard ca
acesta sa fie retinut in totalitate, in termen pe statele de platd, contrar prevederilor legale.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii a fost nerespectarea
prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor de personal privind concediile de
odihnd, inexistenta unei proceduri operationale de lucru in acest sens si a nefunctionarea
corespunzatoare a controalelor interne.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 622 lei,
reprezentand prejudiciu in suma de 550 lei si majorari de intarziere calculate pentru perioada
de cénd a fost acordat avansul si pand la data prezentei misiuni in suma de 72 lei.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate consta in
prejudicierea bugetului Teatrului Victor Ion Popa Barlad cu sumele acordate, platite si
nerecuperate in termen, conform prevederilor legale.
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__6.3. Ordonatorul tertiar de credite Muzeului Vasile PArvan Barlad |

6.3.1. Neefectuarea reevaludrii bunurilor din patrimoniul cultural national

Din analiza documentelor puse la dispozitie de catre ordonatorul tertiar de credite
Muzeul ,,Vasile Parvan” Barlad referitoare la evidenta activelor nefinanciare din patrimoniu,
echipa de audit, a constatat cd bunurile din patrimoniul cultural national detinute de entitate
nu au fost pand in prezent reevaluate, desi conform prevederilor art. 2 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 81/2003: ,,Bunurile din patrimoniul cultural national, cu exceptia acelora
care nu pot fi reevaluate potrivit standardelor internationale de evaluare, vor fi reevaluate de
cdtre evaluatori autorizati conform reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii
urmdnd a fi inregistrate in contabilitate panad la finele anului 2010.”

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatd mai sus constau in
neaplicarea prevederilor legale in vigoare privind reevaluarea bunurilor din patrimoniul
cultural national si a functiondrii defectuoase a formelor de control intern.

Valoarea estimativa a abaterii constatate: -.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
nereflectarea valorii reale a bunurilor din patrimoniul cultural national prin situatiile financiare
incheiate la 31.12.2018.

6.4. Ordonatorul tertiar de credite Biblioteca ,,Nicolae Spataru Milescu” Vaslui
Nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

6.5. Ordonatorul tertiar de credite Centrul Scolar de Educatie Incluziva Negresti
Nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

6.6. Ordonatorul tertiar de credite Serviciul Public Comunitar Judetean de
Evidenta a Persoanelor Vaslui
Nu au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate.

7. STADIUL TIMPLEMENTARII MASURILOR DISPUSE PRIN DECIZIA nr.
22/29.07.2016 (1 masura) si DECIZIA nr. 15/29.06.2018 (2 mésuri)

Concomitent cu desfasurarea actiunii de audit financiar s-au derulat si doud controale
ce au vizat verificarea modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, dupa
cum urmeaza:

e prin adresa nr. 2371 din data de 18.02.2019, inregistratd la Camera de Conturi a
judetului Vaslui sub nr. 258/18.02.2019, UATJ Vaslui a comunicat aducerea la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 22/29.07.2016, fapt reflectat dupa
verificare si in Raportul de follow — up nr. 966/7726 din29.05.2019 (o mésura a fost
indeplinita in totalitate);
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e prin adresa nr. 18693 din 10.12.2018, inregistratd la Camera de Conturi Vaslui la nr.
1446 din 10.12.2018, UATJ Vaslui a comunicat aducerea la indeplinire partial a
masurilor dispuse prin Decizia nr. 15/29.06.2018, fapt reflectat dupa verificare in
Raportul de follow — up nr. 971/7824 din 30.05.2019 (in continuare doud masuri au
fost indeplinite partial).

8. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII CU PRIVIRE LA
CONSTATARILE REZULTATE IN URMA AUDITULUI FINANCIAR

Conducerea UATJ Vaslui a fost informatd permanent asupra erorilor si abaterilor de la
legalitate si regularitate cat si a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabild si
bugetara constatate la nivelul anului 2018.

Din discutiile purtate in cadrul intalnirii de conciliere, cu persoanele din conducerea
Consiliului Judetean Vaslui, a reiesit faptul ci acestea si-au insusit si acceptat in totalitate
constatdrile si concluziile formulate de cétre auditori, ca acestea au referire directd la fapte
reale i numai in legdturd cu tema supusd auditdrii si nu au obiectiuni sau neldmuriri asupra
acestora, drept pentru care au semnat nota de conciliere nr. 10.367 din 09.07.2019.

Detalierea abaterilor prezentate anterior se regaseste in procesul verbal de constatare
inregistrat la UATJ Vaslui la nr. 8255 din 11.07.2019 si in Notele de constatare, inregistrate
la:

- nr. 444 din data de 02.07.2019 la Biblioteca Judeteana “Nicolae Milescu Spatarul
Vaslui,

- nr. 1235 din data de 28.06.2019 la Centrul Scolar de Educatie Incluzivd Negresti;

- nr. 599 din data de 27.06.2019 la Serviciul Public Comunitar Judefean de Evidenta
a Persoanelor Vaslui;

- nr. 764 din data de 09.07.2019 la Muzeul "'Vasile Pdrvan’ Bdrlad;

- nr. 20877 din data de 09.07.2019 la Directia Generald de Asistenta Sociala Protectia
Copilului Vaslui;

- nr. 1501 din data de 09.07.2019 la Teatrul “Victor Ion Popa” Bdrlad.

9. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATH iN
TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR, PENTRU INLATURAREA
DEFICIENTELOR

In timpul si ca urmare a auditului financiar efectuat, conducerea entitatii a luat o serie
de masuri pentru remedierea abaterilor constatate, prezentate cu localizarea punctului unde se
regaseste constatarea, dupa cum urmeaza:

5.1.2. In timpul misiunii de audit entitatea a luat operativ masuri si potrivit adresei nr.
8937/18.06.2019 intocmita de cétre Directia Economicd, in baza datelor primite de la unitétile
administrativ teritoriale de pe raza judetului, s-au efectuat inregistrdrile contabile privind
evidenta veniturilor in sumd de 103.547 lei. De asemenea, din suma totala stabilitd a fost
incasatd suma de 46.150 lei.
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5.1.3 In timpul misiunii de audit, SC LDP SA a procedat la virarea sumei de 9.410 lei,
reprezentdnd dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti nevirate
in termen, cu OP nr. 335/27.06.2019.

5.1.4. In timpul misiunii de audit, entitatea a luat urmitoarele misuri:

- cu facturile nr. 102 si 103 din 18.06.2019 conducerea UAT Judetul Vaslui a solicitat
SC Lucrdri Drumuri si Poduri Vaslui majorarile de 249 lei, pe care le-a inregistrat in
contabilitate cu notele contabile nr1.314 si 1377 din 19.06.2019 ;

- a Inregistrat in contabilitate cu notele contabile nr. 783 si 784 din 18.06.2019 facturile
storno nr. 1212 si 1213 din 18.06.2019, emisa de furnizorul mentionat de 1.916 lei.

- a Incasat total debit stabilit in suma de 2.165 lei lei (1.916 lei debit + 249 lei majorari)
conform extraselor de trezorerie din data de 19.06.2018.

6.1.1. In timpul misiunii de audit financiar cu NC nr. 151/JN/19.06.2019, au fost
inregistrate in evidenta contabild a entitatii provizioanele aferente obligatiilor datorate
asistentilor maternali in suma de 1.240.171 lei.

6.1.3.1n timpul misiunii de audit, entitatea a luat urmatoarele masuri:

- prin Dispozitia nr. 3633/05.07.2019 a fost numitd comisia de receptie pentru executia
diferentelor constatate intre lucrdarile real executate §i situatia de lucrari facturate la
DGASPC si centrele subordonate de catre prestatorii de lucrdri (imprejmuiri CIA Bdrlad,
lucrari de reparatii si intretinere la avoperisuri CIAPV Giurcani, lucrdri de execufie sistem
de stingere a incendiilor cu hidranfi supraterani);

- prin Procesul verbal nr. 20428/05.07.2019 comisia numitd a constatat faptul ca
diferentele constatate la lucririle de reparatii si intretinere acoperisuri la CIAPV Giurcani au
fost remediate de constructor (1.311 lei) si au fost incasate majorari de intirziere cu chitanta
nr.014286/26.06.2019 in sumi de 92 lei de la SC Crinelco SRL, acestea fiind depuse cu pe
destinatii legale cu OP nr. 4191/04.07.2019.

6.1.5. In timpul misiunii de audit entitatea a luat urmitoarele misuri:

- prin Dispozitia nr. 3633/05.07.2019 a fost numita comisia de recepfie pentru executia
diferentelor constatate intre lucrdrile real executate si situatia de lucrari facturate la
DGASPC si centrele subordonate de catre prestatorii de lucrari (imprejmuiri CIA Badrlad,
lucrari de reparatii §i intretinere la avoperisuri CIAPV Giurcani, lucrdri de execufie sistem
de stingere a incendiilor cu hidranti supraterani);

- au fost intocmite Procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor nr. 20426 si nr.
20427 din data de 05.07.2019 pentru lucrdrile de refacerea a imprejmuirilor la CIAPV
Giurcani si CIA Gagesti in suma de 37.207 lei;

- a fost intocmit Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor nr. 20612/08.07.2019
pentru lucrarile de refacerea a imprejmuirilor la CIA Barlad; din Situatia lucrarilor executate
in perioada 20.06.2019-08.07.2019 inregistratd cu nr. 20866/09.017.2019, rezulta faptul ca
din total prejudiciu cuantificat in suma de 32.978 lei lucrdri neefectuate, au fost executate
lucrari in suma de 11.898 lei;

- cu chitanta nr.014300/08.07.2019 au fost incasate majorari de intarziere in suma de
2.308 lei de la SC Sebyplan SRL- Lucrdri de refacere a imprejmuirilor de la Centrul de
Ingrijire si Asistentd Bdrlad, acestea fiind depuse pe destinatii cu chitanta tip MF serie TS 656
nr. 10000226408/08.07.2019 si OP nr. 4394/08.07.2019;

63



- cu chitanta nr.014605/09.07.2019 au fost incasate majorari de intirziere in suma de
2.625 lei de la SC Chris Consulting SRL- Centrului de Ingrijire si Asistentd a Persoanelor
Varstnice Giurcani si al Locuingei Protejata Gdgesti, acestea fiind depuse cu chitanta tip MF
serie TS 656 nr. 10000226521 si OP nr. 4396/09.07.2019;

- cu chitanta nr.014289/26.06.2019 au fost incasate majorari de intarziere in suma de 372
lei de 1a SC Chris Consulting SRL pentru Lucrari de refacere a imprejmuirilor de la Complex
Servicii Comunitare nr. 1 §i Casa de Tip Familial Vaslui, acestea fiind depuse cu chitanta tip
MF serie TS 656 nr. 1000025676/28.06.2019 si OP nr. 4192/04.07.2019;

- cu chitanta nr. 014284/25.06.2019 au fost incasate majorari de intarziere in suma de
418 lei de la SC C&A Consulting SRL pentru Lucrari de executie sistem de stingere a
incendiilor cu hidranti exteriori supraterani la sediu DGASPC Vaslui, acestea fiind depuse
cu chitanta tip MF serie TS 656 nr. 10000225328 si si OP nr. 4191/04.07.2019.

6.1.6. In timpul auditului entitatea a luat urmatoarele masuri de remediere a abaterii
constatate, respectiv au fost 1incasate penalititile de intirziere cu chitantele
nr.14283/25.06.2019 in suma de 10.000 lei si cu chitanta nr.14291/26.06.2019 in sumi de
5.069,08 lei, acestea fiind virate pe destinatii legale cu OP nr. 4374/05.07.2019.

6.2.3. In timpul misiunii de audit, entitatea a luat urmitoarele misuri pentru remedierea
abaterii:

- cu chitantele nr. nr. 190-204/01.07.2019 si 205-232/02.07.2019 a fost incasata suma
de 172.679 lei reprezentdnd contravaloare facturi neincasate;

- cu FV tip MF seria TS nr. 10000210651 din 01.07.2019 si nr. 10000210706 din
02.07.2019 suma de 172.679 lei a fost depusa pe destinatii legale.

- a incasat prejudiciul de 4.510,49 lei (3.991,60 lei debit si 518,89 lei majorari de
intarziere) cu chitantele nr. 4/24.05.2018 si 5/24.05.2018, depuse in contul din trezorerie cu
chitanta nr.10000178189/25.05.2018,

- a transferat sumele cétre bugetul judetului Vaslui prin OP nr.86/04.06.2018, conform
extrasului de trezorerie din data de 04.06.2018;

6.2.4. In timpul misiunii de audit, entitatea a incasat sumas de 72 lei, cu chitanta
nr.233/03.07.2019 72 lei reprezentdnd majorari de intarziere calculate pentru perioada de cand
a fost acordat avansul si pana la regularizarea acestuia, viratd pe destinatiile legale cu chitanta
tip MF serie TS657 nr. 10000210838/04.07.2019. De asemenea, pe statul de plata al lunii iunie
2019 a fost retinutd suma de 250 lei, viratad pe destinatii legale cu OP nr. 321/09.07.2019.

10. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE SI RECOMANDARILE
ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE
PENTRU iINLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE

Ca urmare a misiunii de audit financiar, efectuatd la UATJ Vaslui, s-au desprins
urmatoarele concluzii:

ereferitor la veniturile proprii, urmare auditarii esantioanelor selectate s-au constatat
neconformitéti care constau in faptul cd entitatea auditatd nu a efectuat toate demersurile legale
in vederea Incasdrii in totalitate, de la unutatile administrativ teritoriale din judet, a cotei de
40% din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa autorizatd egald sau mai mare
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de 12 tone si ca nu au fost incasate la termenul prevazut de lege dividendele datorate de SC
Lucréri Drumuri si Poduri SA Vaslui, la care UATJ Vaslui detine 100% din capitalul social;

ecu privire la cheltuielile de personal nu s-au constatat abateri privind modul de
stabilire si platd a acestora, cu exceptia unui singur caz ce se regaseste la ordonatorul tertiar
de credite Teatrul Victor Ion Popa Barlad in cazul unui avansul plitit drept concediul de
odihnd nu a mai fost retinut pe statul de plata al salariilor;

odin verificarea platilor reprezentind cheltuieli de capital (active nefinanciare) s-au
consemnat abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de prejudicii
prin decontarea unor lucrari executate in cantitati inferioare celor prevazute in situatiile de
lucrdri iar 1n alte cazuri nu au fost realizate deficiente care se regdsesc la ordonatorul tertiar
de credite Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui;

ereferitor la platile reprezentind cheltuieli cu bunuri si servicii 1a ordonatorul principal
de credite si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui, ordonator
tertiar, acestea nu s-au facut in totalitate cu respectarea prevederilor legale;

enu s-au constatat abateri la datoria publicd, urmare auditarii platilor efectuate in anul
2018.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate
de cétre entitate pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit
financiar, cu localizarea la punctul care descrie constatarea in raportul de audit si pentru care
propunem emiterea deciziei, se referd la:

5.1.1. Luarea masurilor de catre ordonatorul principal de credite §i ordonatorii de
credite din subordinea acestuia privind aplicarea regulilor si principiilor bugetare in
elaborarea proiectelor de buget si aprobarea rectificdrilor bugetare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completdri si modificari
ulterioare care sa concure la remedierea in totalitate a abaterilor constatate.

5.1.2. Luarea masurilor cu privire la elaborarea procedurii operationale privind
stabilirea, controlul, evidentierea, urmarirea si incasarea la bugetul judetean a cotei de 40 %
din impozitul pe mijloacele de transport marfa cu masa totald autorizatd egala sau mai mare
de 12 tone, colectat la nivelul unitdatilor administrativ teritoriale de pe raza judefului Vaslui,
cu aplicarea prevederilor art. 494 alin (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si
remedierea abaterii constatate.

5.1.4. Instituirea masurilor prevazute de lege in vederea extinderii verificarilor asupra
tuturor lucrarilor privind deszdpezirea manuald §i mecanica si combaterea poleiului aferente
anului 2018, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a utilizarii unor prefuri superioare
celor din ofertd si luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari
de intdrziere calculate pentru perioada de cdand s-a produs prejudiciul si pand s-au recuperat
sumele.

5.2.1. Luarea masurilor cu privire la:

- evaluarea riscurilor pe toate activitdtile desfasurate de entitdtile din subordine §i
realizarea de misiuni de audit public intern cu prioritizarea prin planul anual de activitate a
misiunilor functie de nivelul riscurilor asociate;

- revizuirea tuturor procedurilor operationale pentru activitatea de audit public intern
care sa conduca la fundamentarea programului anual de audit si realizarea misiunilor de
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audit public intern conform cerintelor legale §i standardelor de audit §i sa concure la
remedierea in totalitate a abaterilor constatate.

6.1.2. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune mdsurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sd asigure:

- continuarea tuturor diligentelor in instantd cu privire la suspendarea executdrii,
intoarcerea executdrii, anularea formelor de executare §i obligarea returndrii sumelor
plodtite nelegal;

- extinderea verificarilor in vederea stabilirii intinderii §i cuantificarii prejudiciului
privind pldtile efectuate pentru decontarea nelegald a unor cheltuieli cu executarea silita
(aferente pldatii drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecdtoresti), luarea
mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intdrziere calculate
pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul si pdnd la recuperarea integrald, inclusiv
analizarea oricdaror forme de rdaspundere pentru recuperarea sumelor platite nelegal;

-fundamentarea conform documentelor justificative si prevederilor legale a
necesarului de credite pentru plata drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor
Judecdtoresti, cu luarea oricaror mdsuri care sa conducd la remedierea deficientei constatate;

- implementarea in activitatea entitatii a procedurilor de lucru transmise de
ordonatorul principal de credite pentru punerea in aplicare a unor acte normative referitoare
la plata drepturilor salariale obtinute in baza sentintelor judecdtoresti §i implementarea de
controale interne, inclusiv viza CFP, in activitatea entitdtii care sd concure la circuitul intre
compartimentele de specialitate al documentelor financiar-contabile care angajeazd
patrimonial.sumelor.

6.1.3. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune mdsurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sd asigure extinderea
verificarilor la nivelul categoriei de operatiuni ,, Bunuri si servicii”, pe perioada de la ultima
verificare realizatd de institufia noastrd pdnd la zi, stabilirea intinderii §i cuantificarea
prejudiciului cauzat de plati efectuate fara temei legal privind contributii angajator incluse
in situatii de lucrdri prezentate la decontare i de lucrari neexecutate sau realizate in cantitati
inferioare celor prevazute in contractele parafate, luarea mdsurilor pentru recuperarea
acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cand s-a
produs prejudiciul si pdnd la recuperarea sumelor.

6.1.4. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sd asigure:

- elaborarea unei proceduri operationale privind categoriile de personal care
beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport dus-intors de la domiciliu la locul de
munca;

- extinderea verificarilor la nivelul categoriei de operatiuni ,, Bunuri si servicii”, pe
intreaga perioadd de prescriptie, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de
decontarea fard temei legal privind cheltuielile de transport dus — intors de la domiciliu,
luarea masurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intdrziere
calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul §i pdnd la recuperarea sumelor.

6.1.5. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune mdsurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sd asigure:
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- extinderea verificarilor pe perioada de la ultima verificare realizata de institutia
noastrd pand la zi, la nivelul categoriei de operatiuni Cheltuieli de capital stabilirea intinderii
si cuantificarea prejudiciului, constdnd in plati efectuate fara temei legal pentru lucrari
neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majorari de intdrziere actualizate pana
la data incasarii efective;

- inventarierea tuturor contractelor de executie de lucrari pe care entitatea le are in
derulare, in scopul verificarii materialelor decontate si nepuse in operd corelat cu cele aflate
in custodie, cu luarea tuturor mdasurilor care sa concure la utilizarea eficientd a fondurilor
publice si recuperarea eventualelor prejudicii create bugetului institufiei;

- inventarierea materialelor in custodie cu reflectarea acestora in evidentele contabile;

- aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor de capital, corelat cu revizuirea procedurilor operationale de lucru care
reglementeazd decontarea situatiilor de lucrari si implementarea acestora in activitatea
entitatii, prin conformarea la actele normative existente si remedierea abaterilor constatate;

- programarea receptiondarii lucrarilor la obiectivele de investitii in curs, dupd
terminarea lucrarilor cu respectarea prevederilor legale.

6.1.6.0rdonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune mdsurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite DGASPC Vaslui sd asigure:

- extinderea verificarilor la nivelul tuturor avansurilor acordate, pe perioada de la
ultima verificare realizatd de institutia noastra pdnd la zi, calcularea si incasarea
penalizarilor pentru nedepunerea i nejustificarea avansurilor acordate in termenul legal §i
virarea la buget a acestora;

- implementarea de controale interne specifice operatiunilor cu numerar pe linia
acordarii §i justificarii avansurilor de trezorerie, cu remedierea in totalitate a abaterii
constatate.

6.2.1 Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune mdsurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite Teatrul ,,Victor Ion Popa’ Bdrlad sa asigure
luarea masurilor cu privire la elaborarea §i implementarea in activitatea entitatii a unor
reglementari interne/proceduri operationale privind incasarea operativa a creantelor
aferente biletelor de spectacol, cu implementarea de controale interne care sa concure la
remedierea in totalitate a abaterii constatate.

6.2.2. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite Teatrul ,, Victor Ion Popa’ Bdrlad sd asigure
extinderea verificarilor pentru intreaga perioada de prescriptie in vederea stabilirii intinderii
si cuantificarii prejudiciului, reprezentand acordarea nelegald de avansuri indemnizatie
pentru concediu de odihnd, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere
actualizate pand la data incasadrii efective §i luarea oricaror alte masuri care sa concure la
remedierea abaterii constatate.

6.3.1. Ordonatorul principal de credite, UATJ Vaslui va dispune masurile legale ce se
impun pentru ca ordonatorul tertiar de credite Muzeul ,, Vasile Pdrvan” Barlad sa asigure
efectuarea reevaluarii bunurilor din patrimoniul cultural cu aplicarea prevederilor legale
in vigoare si inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenfa contabild si in situatiile financiare
incheiate.
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11. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-au avut in
vedere urmatoarele:
- administrarea patrimoniului public al entitatii si executia bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a facut in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
normative, ceea ce conduce la afirmatia cd exista situatii in care nu s-au respectat in totalitate
principiile de legalitate si regularitate;
- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au
identificat erori privind inregistrarea in evidenta contabila;
- valoarea cumulatd a erorilor si abaterilor de la legalitate si regularitate, comparabile
cu pragul de semnificatie, determinatd la nivel de 2.348.309 lei, din care 2.111.494 lei cu
influenta directd asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2018, se situeaza sub
nivelul materialitatii de 10.201.306 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului.
In vederea exprimirii opiniei de audit, valoarea estimativi a erorilor/abaterilor
constatate a fost sintetizatd in urmatorul tabel:

-lei-
Influenie
ale
abaterilor in
alte Abateri
INFLUENTE CONT DE EXECUTIE formulare . fard
Nr. Descricrea abaterii de la legalitate si Valoarea Cf i ":;::;Z':;ﬁ
crt. regularitate abaterii e e
situatiile asupra
financiare situatitlor
Tt financiare
Venituri Cheltuieli rezultat Suma Indicatori din
patrimonial situatiile
financiare
lei lei lei lei lei ler
0 1 2=3+4+6+8 3 4 5+(3-4) 6 7 8
i car 1 fre S|
contului de executie si bilantului contabil al 2.127.910 122.503 748.820 -626.317 1.240.171 16416
vercitinlui financiar supus auditdrii
Bilany
contabil/Contul
Neincasarea in totalitate a cotei de 40% dlerimonia’fz“m”
din taxa asupra mijloacelor de transport f wbeva Iuarc; a
1 cu masa totala de peste 12 tone. datorata 103.547 103.547 0 +103.547 0 s 0

de unititile administrative teritoriale de
pe raza judetului Vaslui

veniturilor
operafionale si a
rezultatului
patrimonial
+103.547
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Bilant
contabil/Contul

de rezultat
Nu au fost calculate. evidentiate si patrimonial:

- incasate dobénzi penalizatoare pentru 9410 9.410 0 +9.410 0 subevaluare a

- neincasarea dividendelor in termenul ’ ' ’ veniturilor
legal operationale §i a

rezultatului

patrimonial

+9.410

Bilant  contabil/

Contul de rezultat

patrimonial: plata
Decontarea unor situatii de lucrari unor cheluielilor
privind deszipezirea manuali si operationale.

3 mecanica pe baza unor tarife neaprobate 2.165 0 2.165 -2.165 0 | stabilirea eronatd
si neavizate conform reglementarilor a rezultatului
legale patrimonial:

Situatia fluxurilor
de trezorerie:
-2.165 lei
Denaturarea situatiilor financiare anuale Bilany
urmare a nerespectirii prevederilor contabil/Contul
legale referitoare la calcularea si de vezuliat
4 inregistrarea in evidenta contabild de 1.240.171 0 0 0.00 1.240.171 " L
A = o, . patrimonial-
provizioane in cazul stabilirii de drepturi Neinregistrar
. . - . einregistrared
salariale obtinute in baza sentintelor rovizionelor
judecitoresti la DGASPC Vaslui proviz
- D . Bilant  contabil/
Utilizarea neeconomica a fondurilor Con ui ! de rezultat
publice prin plata unor drepturi salariale L
. . - .. patrimonial: plata
obtinute de asistentii maternali in baza wnor chelusielilor
hatararilor judecatoresti peste esalonarea operationale

. | prevazuta de OUG nr. 99/2016. peral -

5 M ; . 640.202 0 640.202 -640.202 0 | stabilirea eronatd
Prejudicierea bugetului DGASPC Vaslui . .

. TR . a rezultatului
prin plata fara justificare a cheltuielilor atrimonial:
de executare silita in cazul acordirii gi atia ﬂu;'m'ilor
drepturilor salariale ob{inute de asistenti de tre-.orerie'
maternali prin hotirare judecitoreasci - ’
p J -640.202 lei
Bilant  contabil/
. o Contul de rezultat
Efectuarea de plafi pentru lucrari de -imonial- pl
. . " ] patrimonial: plata
paratii neexecutate in cantitatea wnor cheluielilor
facturata i plititd la bunuri din operationale

6 |plsmmotivprecontics coniogm 6.982 0 6.982 -6.982 0 | stabilirea eronati
situatiilor de lucrdri prezentate de a resuliatului
executanti a unor contributii de asigurari y u'iman;'a -
sociale angajator care exced cadrului gi tuatia ﬂu;'m'i lor
legal in anul 2018 la DGASPC Vaslui D

de trezorerie:
-6.982 lei
Bilant  contabil/
Contul de rezultat
patrimonial: plata
N - unor cheltuielilor
Decontarea eronati a cheltuielilor de épz:-a “.mm;g ot
7 | imensRoROus Sifess (plalcheliclilor 11371 0 1371 1371 0 | stabilirea eronatd
cu deplasarea la si de la locul de munci ) B rezultatului
Vaslui L
la DGASPC Vaslui patrimonial:
Situatia fluxurilor
de trezorerie:
-11.371 lei
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Efectuarea de plati pentru lucriri

Bilant  contabil/
Contul de rezultat
patrimonial: plata
unor cheltuielilor

auditului.

Y . T operationale.
8 neexecutate la oblnecl.wevle.dvelmvestml in 37478 0 87478 87478 0 55 bilirea eronatd 0
cantitatea facturati si platita in anul o .
auditat la DGASPC Vashi S Wi
patrimonial:
Situatia fluxurilor
de trezorerie:
-87.478 lei
Bilan{
contabil/Contul
Prezentarea cu intdrziere a justificarii de rezultat
avansului primit in conditiile prevazute patrimonial:
9 de regl_em'entz'lriAIe leg.al.e pl‘ivjqq 5.962 9.546 0 9.546 0 subgval_uare a 16416
operatiunile de incasari si plati in veniturilor
numerar prin casierie( Decretul nr. operationale §i a
209/1976) la DGASPC Vaslui rezultatului
patrimonial
+9.546
Bilany  contabil/
Contul de rezultat
patrimonial: plata
- . unor cheltuielilor
Nerecuperarea intr-un caz a avansului :
10 reprezentind indemnizatie de concediu 622 0 622 622 0 op CZ(; ."_O'mki' -
de odihni acordati in anul 2018 la o - e stabitin eu- e[r om;n{ 0
Teatrul Victor lon Popa Birlad “ = rezit fam u
patrimonial:
Situatia fluxurilor
de trezorerie:
-622 lei
b) Abateri const in urma verificdrilor
pentru perioadele. anterioare exercitinlui bugetar
supus auditului financiar. cu i nyd gsupr 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 fl
bilantului contabil al exercitiului fi iar supus
verificdrii,
EL’“’“—'ﬂM@ﬂ'ff—‘%ﬁﬂ’—MwMﬂ 220.399 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 220,399
Nerespectarea intocmai a prevederilor
legale din Legea nr. 273/2006 privind
1 ﬁnarf[eltf Public? locale. cu completiri si 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
modificari ulterioare referitoare la
rectificarea bugetului de venituri si
cheltuieli a judetului
Neasigurarea de citre biroul de audit
public intern al UATJ Vaslui a
realizirii de misiuni de audit public
12 intern la ordonatorii tertiari din 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
subordine la care nu functioneaza ’ ’ ’ ’ ’
structura proprie de audit public intern
si au fost identificate riscuri prin
controalele structurii teritoriale a Curtii
de Conturi
Neurmirirea incasarii in termen a
13 | veniturilor din vanziri bilete de 220.399 0.00 0.00 0.00 0.00 220,399
spectacol la Teatrul Victor lon Popa
Barlad
Neefectuarea reevaluirii bunurilor din
14 patrimoniul cultural national la Muzeul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
Vasile Parvan
TOTAL ABATERI (atb+c) 2.348.309 122.503 748.820 626317 1.240.171 236.815
Pragul de semnificatie stabilit in etapa de planificare a 10.201.306 0.00
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Avand in vedere abaterile de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu au
determinat producerea de prejudicii $i erorile materiale detectate, cu impact asupra realitdtii
si conformitatii situatiilor financiare, consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in
conformitate cu prevederile pct. 347 din Regulamentul de organizare si desfasurare a
activitatilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, echipa de audit formuleazd o OPINIE CU REZERVE CU PARAGRAF DE
EVIDENTERE A UNOR ASPECTE asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de
catre UATJ Vaslui la 31.12.2018.

In opinia noastrd, cu exceptia aspectelor evidentiate, in paragraful de mai sus
situatiile financiare luate in ansamblul lor, au fost intocmite, din toate punctele de vedere
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in
Romadnia si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare a entitatii
UATJ Vaslui la 31 decembrie 2018 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasuratd in perioada auditatd.

12. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI PRIVIND
IMBUNATATIREA ACESTUIA

Nu au fost consemnate carente, inadvertente si imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu au fost formulate propuneri pentru imbunatatirea acestuia.

13. ULTIMUL ACT DE CONTROL iNCHEIAT DE CAMERA DE CONTURI
VASLUI

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar in anul 2018 si a
avut drept scop verificarea contului de executie si a bilantului contabil pe anul 2018,
intocmindu-se procesul verbal de constatare si raportul de audit nr. 676/12.06.2018 in care sunt
consemnate mai multe abateri, pentru remedierea carora au fost dispuse 13 masuri prin Decizia
nr.15/29.06.2018, verificatd in perioada desfasurdrii misiunii de audit. Din totalul masurilor
dispuse au fost aduse la indeplinire un numar de 11 iar doud au fost realizate partial, fapt
consemnat in Raportul de follow-up nr. 971/7824/30.05.2018.
Impactul efectiv al masurilor dispuse cu ocazia verificarilor anterioare a fost in general
atins, cu exceptia masurilor care au fost indeplinite partial, asa cum este prezentat la pct.7 din
prezentul raport de audit.

* *

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numadr de -

-- pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 10569 din

11.07.2019, la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control la nr. 24 din data de
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27.05.2019.Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasd
entitatii auditate. Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt ldsate entitdtii
verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de pand la 5 zile
calendaristice de la data inregistrarii la entitatea auditatd sau de la data confirmarii de primire
a acestora.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la UATJ Vaslui,
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi,
Spinu-Goga Viorica
Panainte Mircea
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